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GWP si INBO

Parteneriatul Global al Apei (GWP)
este o0 retea internationald a carei
viziune este pentru o lume sigurd din
punctul de vedere al apei. Misiunea
GWP este de a sustine dezvoltarea
durabild si managementul resurselor de
apa la toate nivelele.

GWP a fost creat in 1996 pentru a
promova managementul integrat al
resurselor de apd (IWRM), si pentru a
asigura dezvoltarea si managementul
coordonat al apei, solului si resurselor
derivate prin maximizarea bunastarii
economice Si sociale fara a compromite
durabilitatea sistemelor vitale de mediu.
Reteaua internationala a GWP este
deschisa tuturor organizatiilor implicate
in managementul resurselor de apa
institutii  guvernamentale  din  tari
dezvoltate si in curs de dezvoltare,
agentii ale Natiunilor Unite, banci bi- si
multilaterale de dezvoltare, asociatji
profesionale, institute de cercetare,
organizatii neguvernamentale si sectorul
privat.

Mai multe informatii despre GWP si
accesul la  manualul ,Catalysing
Change”, Informatii tehnice i despre
Politica ale GWP si Documentele de Bazd
publicatii ale TEC sunt disponibile la
www. gwpforum.org. Manualaul si
banca de publicatii ,, Toolbox privitoarea
la IWRM” poate fi accesat la www.
gwptoolbox.org.
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Reteaua Internationala a
Organizatiilor de Bazin (INBO), a fost
infiintata n 1994 si este o retea
internationald care sustine implemen-
tarea managementului integrat al
resurselor de apa din bazinele riverane,
din bazinele lacurilor gi ale acviferelor.
INBO face legdtura dintre organizatiile
bazinale si alte agentii nationale care
impreund  sunt  rdspunzdtoare de
managementul bazinal iar scopul este
de a promova schimbul de experientd si
de a dezvolta instrumentele potrivite
pentru un management mai bun la nivel
tranfrontalier, national si local.

INBO este organizatd sub forma unor
retele regionale ale organizatiilor
bazinale, n Africa, America Lating,
Europa Centralda si de Est, si zona
Mediteranei. De asemenea coordoneazd
Reteaua Comisiilor Internationale si a
Organizatiilor bazinale transfrontaliere,
precum si grupul Europe — INBO al
Organizatiilor bazinale europene cu
scopul de a facilita implementarea
armonioasa a Directivei Cadru a Apei
privitoare la politicile de gospodarire a
apelor din Uniuniea Europeana.

INBO coordoneaza in baza unui plan de
actiune multianual iar scopul este de a
sprijini crearea si intdrirea organizatiilor
bazinale din lume.

Mai multe informatii despre activitatile si
membrii  INBO sunt disponibile la
Www.inbo-news.org.
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Ministerul Afacerilor Externe al Frantei ca o parte
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LISTA CASUTELOR, EXEMPLELOR SI FIGURILOR

Casuta 1A. Bazine transfrontaliere pe cele cinci continente

Casuta 2A. Ciclul de management ,learning-by-doing” privind
planificarea si implementarea( invatand si facand )

Casuta 2B. Cadrul managementului bazinal

Casuta 3A. Legea si politica in managementul bazinal

Casuta 3B. Cele trei dimensiuni ale structurilor de management al apei
Casuta 4A. Delegarea responsabilitatilor pentru gospoddrirea apei, regularizarea
apei si asigurarea serviciilor de apa

Casuta 4B. Functjile principale ale organizatiilor bazinale

Casuta 4C. Organizarea managementului apei in bazine: cateva
comparatii internationale

Casuta 6A. Puncte cheie de luat in considerare in proiectarea implicarii
factorilor responsabili

Casuta 6B. Participarea locala la managementul bazinal

Casuta 7A. Construirea unei strategii de succes privind managementul bazinal
Casuta 7B. Stabilirea prioritatilor, evaluarea si ierarhizarea problemelor
privind resursele de apa

Casuta 7C. Tndrumari privind impartirea cheltuielilor si beneficiilor

Casuta 7D. Evaluarea riscurilor impuse de schimbdrile climaterice

Casuta 7E. Strategii de minimizare a riscurilor

Casuta 8A. Principii de proiectare si componentele principale ale

planului de management bazinal

Casuta 8B. Tndrumari privind coordonarea managementului bazinal
Casuta 8C. Instrumente de coordonare pentru organizatiile bazinale
Casuta 9A. Bune practici ale sistemelor de informare si monitorizare in
cadrul bazinelor

Casuta 9B. Caracteristicile unui sistem de informare bazinal

Casuta 9C. Tipuri de date din inventarul informatiilor bazinale

Casuta 9D. Tntrebdri cheie pentru elaborarea unui sistem de monitorizare

Exemplull.1. Bazinul fluviului Senegal: variabilitatea climatericd exacerbeaza
lipsa de apa

Exemplull.2. Bazinele Nilului, Lacului Ciad si Nigerului: viziuni comune

Exemplul 1.3. Africa: incorporarea principiilor IWRM in politicile nationale
Exemplul 1.4: Brazilia: o noud politica si structurd a managementului apei
Exemplul 1.5. Parteneriatul GWP al Fluviului Galben din China:

IWRM la nivelul bazinului hidrografic riveran

Exemplul 2.1. Bazinul fluviului Volta: aplicarea managementului integrat

al resurselor de apa

Exemplul 2.2. Bazinul fluviului Mekong: introducerea IWRM la nivel local,

la nivel de implementare si de politici de ape

Exemplul 2.3. India: inceperea managementului integrat al resurselor

de apa la nivel de districte

Exemplul 2.4. Peninsula Yucatan, Mexic: integrarea managementului resurselor
de apa subteranad la nivel regional

Exemplul 2.5. Franta: comitete nationale, la nivel de bazine riverane gi la nivele

UN MANUAL PENTRU MANAGEMENTUL INTEGRAT A RESURSELOR DE APA IN BAZINELE HIDROGRAFICE

www.inbo-news.org | www.gwpforum.org 5

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

CASUTE, EXEMPLE SI FIGURI

locale

Exemplul 3.1. Bazinul Matanza — Riachuelo, Buenos Aires,

Argentina: importanta vointei politice

Exemplul 3.2. Bazinul Orange — Senqu: ghid pentru dialogul dintre utilizatorii apei
privind managementul bazinal

Exemplul 3.3. Bazinul Tisa: cooperarea durabild deschide drumul spre dialogul
dintre tdri privind managementul bazinal

Exemplul 3.4. Spania si Portugalia: dialog durabil privind bazinele comune
Exemplul 3.5. India: Tribunalul pentru disputele privind apa din Narmada
Exemplul 3.6. Agentia bazinului Our Er Rbia, Maroc: cadrul legal

Exemplul 3.7. Bazinul Volta: stabilirea cadrului pentru managementul apei
Exemplul 4.1. Quebec: misiunea si mandatele organizatiilor bazinale

Exemplul 4.2. Comisia pentru Resursele de Apa din Changjiang, China: misiune si
functii

Exemplul 4.3. Organizatia bazinului fluviului Congo: evolutia

Exemplul 4.4. Autoritatea Mahaweli, Sri Lanka: evolutia si

schimbarea rolului

Exemplul 4.5. Organizatia pentru Dezvoltarea Fluviului Senegal:

evolutia

Exemplul 4.6. Organizatia pentru Dezvoltarea Fluviului Gambia:

lectii din evolutie

Exemplul 4.7. Comisia Comuna Internationald: o organizatie

transfrontaliera de monitorizare, investigare si coordonare

Exemplul 4.8. Autoritatea Bazinului Murray-Darling: o autoritate care inlocuieste
0 comisie

Exemplul 4.9. Apele Roméane, Administratia National "Apele Roméane”,

directiile de bazin si comitetele bazinale

Exemplul 4.10. Autoritatea pentru Managementul Durabil al Bazinului Lacului
Izabal si al Fluviului Dulce , Guatemala: un organism consultativ cu puteri limitate
Exemplul 4.11. Comitetul pentru Integrarea Bazinului Hidrografic al Fluviului
Paraiba do Sul, Brazilia: o organizatie bazinala intro tara federala

Exemplul 4.12. Asociatia Ruhr, Germania: o asociatie bazinald intrun bazin
puternic dezvoltat

Exemplul 4.13. Unidad de Cuenca del Rio Pefias Blancas, Instituto Costarricense
de Electricidad: un comitet consultativ infiintat de un furnizor de servicii

Exemplul 5.1. Agentiile franceze pentru ape: principiile: ,poluatorul / utilizatorul
plateste” si ,,apa plateste pentru apa

Exemplul 5.2. Agentiile bazinale hidrografice algeriene: sistemul de tarife pentru
apa

Exemplul 5.3. Bazinul fluviilor Piracicaba, Capivari si Jundiai din Brazilia:

tarifarea apei intr-o tard federala

Exemplul 5.4. Costa Rica: ,, poluatorul-utilizatorul-plateste

Exemplul 5.5. Regiunea Valona, Belgia: aplicarea principiului de recuperare

a cheltuielilor

Exemplul 6.1. Valea fluviului Namoi, Australia: identificarea factorilor responsabili
in managementul bazinal

Exemplul 6.2. Directiva Cadru Europeand a Apei: consultarea factorilor

responsabili
UN MANUAL PENTRU MANAGEMENTUL INTEGRAT A RESURSELOR DE APA IN BAZINELE HIDROGRAFICE
www.inbo-news.org | www.gwpforum.org 6

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

CASUTE, EXEMPLE SI FIGURI

Exemplul 6.3. Viziunea Apei Andhra Pradesh: contributia factorilor responsabili
Exemplul 6.4. Ungaria: participarea publicd

Exemplul 6.5. Comité do Itajai, Santa Catarina (Brazilia): participarea publica —
privatd

Exemplul 7.1. Autoritatea Bazinului Niger: o viziune comund

Exemplul 7.2. Bazinul Marii Aral: planificarea strategica pe termen lung
Exemplul 7.3. Comisia Fluviului Mekong: modele si instrumente de

sprijin in luarea deciziilor

Exemplul 7.4. Malta: analizarea eficientei cheltuielilor privind

modalitatile de protejare a apei subterane

Exemplul 7.5. Organizatia pentru Dezvoltarea Fluviului Senegal:

impartirea beneficiilor

Exemplul 8.1. Ruhr: un plan de actiune bazinal pentru restaurarea cursurilor de
apa

Exemplul 8.2. Mancomunidad de la Cuenca del Rio Jubones, Ecuador:

0 agentie de coordonare in bazinul Jubones

Exemplul 8.3. Proiectul bazinelor gemene: acordul de

asociere Congo — Amazon

Exemplul 8.4. Bazinul fluviului Lagartero, Chiapas, Mexic:

participarea sociald

Exemplul 9.1. Supravegherea comund a Dundrii( JDS): un sistem colaborativ
transfrontalier de informare privind starea calitatji apei

Exemplul 9.2. Bazinul fluviului Sabarmati, statul Gujarat, India:

dezvoltarea unui sistem informatic si de informare

Exemplul 9.3. Mexic: legaturile dintre sistemele de informare

ale bazinelor la nivel national si regional

Exemplul 9.4. Cataloage online de surse de date pentru managementul la nivel
de bazin transfrontalier, national si local

Exemplul 9.5. Sistemul de Informatii Euro — Mediteranean

privind know-how in sectorul apei

Exemplul 9.6. Sistemul de informare al Bazinului Fluviului Irtysh,

Rusia — Kazakhstan: sistemul informatic transfrontalier privind starea apei
Exemplul 9.7. Portalul web Pan — African

Exemplul 9.8. Africa: indicatori de performanta pentru

organizatiile bazinale transfrontaliere

Exemplul 10.1. Ziua Dundrii: congtientizarea publicului din B.H. al Dunarii
Exemplul 10.2. Queensland, Australia: Programul Ape Sanatoase

in Bazinul Fluviului Brisbane

Exemplul 10.3. Franta: consultarea publica

Exemplul 10.4. Bazinul Golfului Chesapeake: vitrina informationald virtuald
Exemplul 10.5. Bazinul Fluviului Jacar, Valencia, Spania:

informare si monitorizare

Figura 1 Reprezentarea in diagramd a sistemelor resurselor naturale de apa la
nivel macro, meso si micro intr-un cadru de management bazinal
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CUVANT INAINTE

CUVANT INAINTE

Problemele apei afecteaza toate segmentele societatii si toate
sectoarele economice. Cresterea populatiei, urbanizarea i
industrializarea rapida, extinderea agriculturii i turismului, precum si
schimbarile climaterice, toate exercita o presiune marita asupra apei.
Datorita acestei presiuni crescande, este absolut necesar ca aceasta
resursa vitala sa fie gospodarita coespunzator.

Presiunea exercitatd asupra resurselor de apd scoate in evidentd
interdependentele hidrologice, sociale, economice §i ecologice din bazinele
riverane, ale lacurilor si acviferelor. Aceste interdependente necesitd niste
aborddri mai integrate pentru dezvoltarea si gospodarirea resurselor de apa si a
solului. Exista o relatie dinamica intre factorii responsabili si cei cointeresati de la
nivel de bazin si guvernele centrale, si care impune ca acestea sa lucreze
impreund pentru asigurarea viabilitaii deciziilor lor in vederea indeplinirii
obiectivelor de dezvoltare durabila.

Pentru a aborda structura multipld necesarda managementului bazinal al apei,
multe tari introduc acum abordarea integratd in managementul resurselor de apa
la nivel national si bazinal. Aceasta include atat imbundtatirea organizdrii
institutionale cat si a practicilor de lucru .

Pentru a sprijini acest proces, Parteneriatul Global al Apei (GWP) si Reteaua
Internationala a Organizatiilor Bazinale (INBO) au produs in comun acest manual
cu scopul de a oferi indrumare in vederea imbunatatirii guverndrii resurselor de
apd. 1In particular, accentul se pune pe implementarea eficientd a
managementului integrat al resurselor de apa (IWRM) in bazinele riverane, in
cele ale lacurilor si ale acviferelor.

Acest manual este scris in primul rand pentru managerii de bazin dar si pentru
oficialitatile guvernamentale care trebuie sd ia decizile legate de acest mod de
management al apei. Tmpreund, ei trebuie sd alcdtuiascd sisteme de
management care sa reduca impactul riscurilor naturale, sa asigure furnizarea
apei pentru scopurile productive (agriculturd, industrie, energie, transport,
turism, pescuit, etc.), pentru furnizarea apei pentru scopuri sociale (servicii de
sanatate si casnice), si obligatoriu si pentru protectia mediului. In acest sens,
trebuie sa solutioneze conflictele, privind problemele legate de limitele resurselor
de apa, si care pot aparea intre multii utilizatori diferiti. Manualul mai tinteste si
reprezentantii neguvernamentali care sunt implicati in activitatile bazinale. In
acelasi timp oferd indrumare pentru managementul integrat al resurselor de apa
care poate fi aplicat in cadrul bazinelor, indiferent de context ( tari dezvoltate sau
in curs de dezvoltare, conditii de umiditate sau aride) sau de starea curenta a
guverndrii apei.

Tn particular, manualul:

UN MANUAL PENTRU MANAGEMENTUL INTEGRAT A RESURSELOR DE APA IN BAZINELE HIDROGRAFICE
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M Precizeaza legaturile dintre provocari si réspunsurile IWRM;

B Sugereaza cdi de infiintare sau modernizare a unor organizatii
bazinale pentru a facilita adoptarea abordarii IWRM; si

B Este practic si usor de utilizat, cu multe exemple din experientele de
management la nivel de rau, lac si acvifer.

Speram cad acest manual va ajuta la facilitarea unor schimbari pozitive pentru
dezvoltarea durabild. Este un rezultat al colaborarii dintre retelele GWP si INBO in
vederea facilitdrii adoptdrii unui management al resurselor de apa mai bun si mai
durabil. Ne asteptam ca manualul sa fie un document dinamic, actualizat
frecvent cu cele mai bune practici in managementul apei pentru bazinele de pe

intreg globul.

Letitia A. Obeng Laszl6 Kothay

Presedinte Presedinte

Parteneriatul Global al Apei Reteaua Internationala a
Organizatiilor Bazinale

www.gwpforum.org www.inbo-news.org
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RECUNOASTERI SI ACRONIME

RECUNOASTERI SI MULTUMIRI

Manualul a fost elaborat de o echipd condusd de Jean-Frangois Donzier (INBO) si
Martin Walshe (GWP). Membrii echipei au fost: Hartmut Bruhl (Comitetul Tehnic
al GWP), Oscar De Moraes Cordeiro Netto (Reteaua Latino-Americana a
Organizatiilor Bazinale), Teodoro Estrela (Reteaua Mediteraneana a Organizatiilor
Bazinale), Alan Hall (Senior Consultant al GWP), Vadim Sokolov (Parteneriatul
Regional GWP pentru Asia Centrala si Caucaz) si Reginald Tekateka ( Reteaua
Africana a Organizatiilor Bazinale si GWP Africa de Sud).

Contributii si comentarii au fost facute de cdtre Bruce Hooper (Institutul
Hidraulic Danez pentru Apa si Mediu), Madiodio Niasse, Axel Dourojeanni, Axel
Julié (GWP), Daniel Valensuela (INBO) si Danka Thalmeinerova (GWP). Expertii
din retelele GWP si INBO au furnizat exemplele practice si au facut comentarii
valoroase. Mai multe sectiuni din manual se bazeaza simtitor pe Guvernarea
integratd a bazinelor riverane: invdfarea din experienfa internafionald a lui
Hooper (2005), publicata de catre compania International Water Association
Publishing.

Manualul a fost editat de Sandra Child ( Scriptoria, www.scriptoria.co.uk). Aurélie
Vitry (GWP) a asigurat coordonarea Si supervizarea generala.

GWP si INBO recunosc ca UNESCO produce de asemenea indrumare privind
managementul bazinelor hidrografice. GWP/INBO si UNESCO fsi coordoneaza
eforturile lor, astfel incat atat acest manual cat si indrumarele UNESCO sa fie
utile si sa se completeze intre ele.

GWP si INBO fsi exprimd recunostinta pentru grantul asigurat din partea
Ministerului Afacerilor Externe al Frantei, care a facut posibild pregdtirea acestui
manual. GWP este de asemenea sprijinit financiar de Canada, Danemarca,
Comisia Europeand, Finlanda, Franta, Germania, Olanda, Norvegia, Spania,
Suedia, Elvetia, Marea Britanie gi Statele Unite ale Americii.

Manualul in original poate fi descarcat de pe website-ul GWP

(www.awpforum.org ) si website-ul INBO (www.inbo-news.org) , sau poate fi
solicitat sub forma de CD-ROM de la gwp@gwpforum.org i inbo@inbo-news.org.

ACRONIME

AMASURLI ...... Autoridad papa el Manejo Sustentable de la Cuenca
Hidrogréafica del Lago de lzabal Rio Dulce — Autoritatea pentru Managementul
Durabil al Bazinului Lacului Izabal si Fluviul Dulce

ANBO............... Reteaua Africana a Organizatiilor Bazinale
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RECUNOASTERI SI ACRONIME

AWIS............... Sistemul African de Informare si Documentare din domeniul

Apei

CA s Evaluarea Complexa a Managementului Apei in Agricultura

CADC.......oeeennees Comisia pentru Aplicarea si Dezvoltarea Conventiei

CAR.....cciiiiiis Corporacién Auténoma Regional — Corporatia Autonoma
Regionald

CEENBO............ Reteaua Organizatiilor Bazinale din Europa Centrald si de Est

CEIVAP............. Comitetul pentru Managementul Integrat al Bazinului Hidrografic
al Fluviului Paraiba do Sul

CICOS........... .Commision Internationale du Bassin Congo — Oubangui —

Sangha — Comisia Internationald a Bazinului Congo —
Oubangui — Sangha

CONAGUA........ Comisién Nacional del Agua — Comisia Nationald a Apei

CSD...ovveevnn Comisia privind Dezvoltarea Durabila

CWRC.............. Comisia Resurselor de Apa din Changjiang

(D] o | I Institutul Hidraulic Danez al Apei si Mediului

DSS...coiiiiieen, Sisteme de sprijin in luarea deciziilor

ECorriieeeeiennnn. Comisia Europeana

EMWIS............. Sistemul Informational Euro-Mediteranean privitor la
Know-how in Sectorul Apei

EU.ooiiiiiiiiiie Uniunea Europeana

Europe — INBO.....Grupul Organizatiilor Bazinale Europene pentru
implementarea Directivei Cadru a Apelor -WFD

GIEWB ................ Gestion Intégrée de I'Eau par Bassin Versant —
Managementul Integrat al Apei la Nivel Bazinal

GIS..ie, Sistem Geografic Informatonal

GWP..oiiiieeee Parteneriatul Global al Apei

GWPO.....ccvvennees Organizatia Parteneriatul Global al Apei

GWP CACENA........ Parteneriatul Regional al Apei (GWP) pentru Asia
Centrala si Caucaz

GWP CEE............ Parteneriatul Regional al Apei (GWP) pentru Europa
Centrala si de Rasadrit

GWP China.......... Parteneriatul Regional al Apei GWP pentru China

GWP Southern Africa.. Parteneriatul Regional al Apei GWP pentru Africa

de sud

GWP TAC............ Comitetul Tehnic Consultativ al GWP

GWP TEC............ Comitetul Tehnic al GWP

ICE....iin Instituto Costarricense de Electricidad — Institutul
pentru Electricitate din Costa Rica

ICPDR........eeennen Comisia Internationald pentru Protectia Fluviului
Dundrea

ICWC.....oeei. Comisia Interstatald pentru Coordonarea Apei

IC i, Comisia Comuna Internationald

INBO....oeenieiieens Reteaua Internationald a Organizatiilor Bazinale

IRBIS......ceeieis Sistemul de Informare al Bazinului Fluviului Irtysh

IWRM......coeenn. Managementul Integrat al Resurselor de Apa

DS Joint Danube Survey- Expeditia Comuna de Supraveghere al

Fluviului Dundrea
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RECUNOASTERI SI ACRONIME

LAMBO/RELOC/RELOB..Reteaua Latino-Americana a Organizatjilor

Bazinale
LWC.....oeeeeeree Comisia Locala a Apei
MASL.....coevvneeeann. Autoritatea Mahaweli din Sri Lanka
MDBC......ccvveveennees Comisia Bazinului Murray-Darling
MENBO................ Reteaua Mediteraneand a Organizatiilor Bazinale
MLIT...oiiiieeeee Ministerul Japonez al Solului, Infrastructurii,
Transportului si Turismului
MRA....cooiiiiriii Autoritatea Resurselor din Malta
MRC.....ooiiiiiieenn. Comisia Fluviului Mekong
MWR.........ceeeeen Ministerul Resurselor de Apa
NBA....ooiiiieeeeen Autoritatea Bazinului Niger
NGO......cccvvvvriennn. Organizatie Ne-guvernamentald
NSW...oiiiiiiiieeen, New South Wales
NWC....coviiieiiiennn. Comitetul National al Apei
NWRMP................ Planul Master National pentru Resursele de Apa
ODA.....coiiieeeeeee Asistenta Oficiald de Dezvoltare
OECD....ccovueeeennnnn. Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare

OlEau /I0Water.....Office International de I’ Eau - Biroul International
Pentru Apa

OMVG......ceveeeeannn. Organisation pour la Mise en Valeur du fleuve Gambie —
Organizatia pentru Dezvoltare a Fluviului Gambia

(0]17/ AV Organisation pour la Mise en Valeur du fleuve Sénégal -
Organizatia pentru Dezvoltare a Fluviului Senegal

ORASECOM............ Comisia Fluviului Orange — Senqu

OTCA . Organizagao do Tratado de Cooperagao Amazonica —
Organizatia Tratatului de Cooperare a Amazonului

(O Fluviile Piracicaba, Capivari si Jundiai

PP Participarea Publicului

o =T O Comitetul Bazinului Riveran

SAGE......cccoiiiin. Planul de Management si Dezvoltare pentru Apa

SDAGE.........c....... Planul Master de Management si Dezvoltare a Apei

SDAP.....cciiiiis Planul de Actiune pentru Dezvoltare Durabila

UCPENAS-ICE........ Unidad de Cuenca del Rio Pefas Blancas — Unitatea ICE
Pentru Bazinul Fluviului Pefias Blancas

UNESCO............. Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiintd si Culturd

VBA....iieeeae. Autoritatea Bazinului Volta

VBTC...oevveeennn. Comitetul Tehnic al Bazinului Volta

WFD....coeeieeinnen Directiva Cadru a Apei din UE
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PARTEA A.

Partea A. Despre acest manual : De ce avem nevoie de un ghid
practic si cum 1l utilizam

1. Introducere

Acest manual este scris pentru managerii de bazine hidrografice, oficialitatile
guvernamentale gi toti partenerii acestora implicati in managementul resurselor
de apa. El furnizeaza un ghid practic pentru imbunatdtirea guverndrii resurselor
naturale de apa, in particular prin aplicarea efectivd a aborddrii managementului
integrat al resurselor de apa ( IWRM) la bazine de rauri si lacuri, precum si la
bazinele acviferelor. Manualul vine si cu completdrii la unele eforturi privind
implementarea unora din principiile IWRM, aflate in derulare sau in stadiu de
planificare la nivel national si international.

1.1 Concepte de baza

S-au desfasurat multe activitdti la nivel academic in diferite tdri, care au
examinat diferitele concepte privind atat IWRM céat si managementul la nivel de
bazin hidrografic. Obiectivul nostru este sa furnizam un ghid practic pentru
managementul apei in bazinele hidrografice si sa ilustram liniile directoare cu
exemple concrete din bazine hidrografice din lumea intreaga. Nu este posibil sa
acoperim toate aspectele unui subiect atat de complex si acest manual vine ca o
completare la alte publicatii privind IWRM si managementul la nivel de bazin
hidrografic. Totusi, pentru a veni in ajutor cititorilor vom evidentia cateva
concepte de baza privind managementul bazinului hidrografic si IWRM ( vezi
Sectiunile de la 1.1.1 la 1.1.4 de mai jos), fdra a le considera ca nigte afirmatii
definitive, ci ca punct de plecare pentru ce va urma.

1.1.1 Bazinul hidrografic

Resursele utilizabile de apa dulce regenerabilda de pe intreg globul se afld in
lacuri, zone umede, rauri si acvifere. Bazinul unui rau sau lac este aria cuprinsd
n zonele de receptie ale sistemului de paraie si rauri care curg spre aceeasi gura
de evacuare. Tn cazul raurilor gura de evacuare este in general marea, dar poate
fi si o suprafata de apa de interior, cum ar fi un lac sau o mlastind. Un bazin
subteran sau acvifer este un corp individual distinct de apa subteran.

Bazinul hidrografic a fost recunoscut ca unitatea hidrologicd cea mai practica
pentru managementul resurselor de apad. Discipline diferite ca si tari diferite
utilizeaza termeni diferiti, cum ar fi bazin, bazin de receptie si de evacuare, dar in
aceasta carte vom utiliza termenul ,,bazin”.

Tn intreaga lume existd 263 bazine hidrografice mari tranfrontaliere ( Casuta 1A)
si mai multe sute de acvifere transfrontaliere.
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PARTEA A.

Casuta 1A. Bazine transfrontaliere pe cele cinci continente

Continent Numarul Procentul zonei
bazinelor continentale
transfrontaliere (%0)

Africa 59 62

Asia 57 39

Europe 69 54

North America 40 35

South America 38 60

Total 263 45

Sursa: INBO

1.1.2 Abordarea managementului integrat al resurselor de apa

Abordarea managementului integrat al resurselor de apa ajutd la gospodarirea si
dezvoltarea resurselor de apa intrun mod durabil si echilibrat, tindnd cont de
interesele sociale, economice §i de mediu. Aceasta recunoaste numeroasele
grupuri de interese diferite si care sunt concurente, sectoarele care folosesc §i
uneori abuzeazd de apd, precum si nevoile mediului.

Abordarea integrata coordoneaza managementul resurselor de apa intre sectoare
si grupuri de interese, si la scari diferite, de la local la international. De asemenea
accentueazd implicarea in politica nationala si in procesele legilslative, stabilind o
bund guvernare si creand aranjamente institutionale si de reglementare efective
drept cdi spre decizii mai echitabile si durabile. O gama larga de instrumente,
cum ar fi evaludrile sociale si de mediu, instrumentele economice, si sistemele de
informare si monitorizare, sprijind acest proces.

1.1.3 Managementul bazinului hidrografic

Politicile pentru utilizarea si protejarea resurselor de apa intro tara sunt stabilite
de guvernele nationale. Desi implementarea acestor politici este efectiva in multe
privinte, cand politicile sunt implementate la scara bazinului hidrografic, existd
oportunitatea de a furniza solutii unitare pentru « intregul bazin » si de a rezolva
controversele amonte-aval (pentru un réu), si regiune-regiune (pentru un lac
sau resursd subterand). Utilizarea abordarii ,,intregului bazin” permite evaluarea
impactului la nivel de sistem. Cu alte cuvinte, politicile nationale, ca si acordurile
internationale si conventiile regionale pentru apele transfrontaliere se aplica la
bazinele naturale. Relatia dintre administrarea resurselor de apa intr-o tara si
gospodarirea apei la nivel de bazin hidrografic devine astfel mai dinamica si mai
promptd fata de schimbadri, fie ele de mediu, sociale sau economice.

1.1.4 Organizarea la nivel de bazin hidrografic
Utilizdm «organizarea la nivel de bazin hidrografic» ca un termen generic pentru

a ne referi la toate tipurile de institutii care gospoddresc bazinele hidrografice.
Acestea pot fi organizatii oficiale mari sau mici sau doar grupuri informale de
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1. INTRODUCERE

oameni. Organizatiile la nivel de bazin diferd ca functie si scop, in conformitate
cu mandatele si aranjamentele legale utilizate la crearea lor. Capitolul 4 descrie
principalele tipuri de organizatii la nivel de bazin hidrografic. Totusi, asa cum
precizeaza Capitolul 4, trebuie sa retinem ca unele organizatii la nivel de bazin nu
se incadreaza perfect in aceste categorii. Si de asemenea ca ele se modifica in
functie de imprejurari.

Manualul este orientat mai ales spre intdrirea acelor organizatii oficiale la nivel de
bazin, care au fost create prin legi nationale sau tratate internationale.

1.2 Probleme si provocari cu care se confrunta responsabilii cu gospodarirea apei

S-au scris multe lucrdri in lumea largd, despre provocdrile cu care ne confruntdm
in domeniul apei. Tn aceastd lucrare ne concentrdm pe problemele principale care
au relevanta pentru managementul bazinului.

Este important sa recunoastem atat aspectele pozitive cat si cele negative privind
apa. Pe de o parte, apa este esentiald pentru viata oamenilor, animalelor si
plantelor. Apa sustine activitatile productive, ca de exemplu agricultura,
generarea energiei electrice, industriile, pescuitul, turismul, transportul. Pe de
alta parte, apa poate fi extrem de distructivd, de exemplu ca purtdtoare de boli si
prin inundarea unor suprafete mari. Apa insuficientd sau seceta prelungita pot
provoca decese pe scara largd si declin economic. Apa mai poate cauza sau
conduce la escaladarea unor conflicte intre comunitdti in cadrul unui bazin local
sau national, sau in bazinele transfrontaliere impdrtite de mai multe tari.

Mai trebuie de asemenea sa intelegem modul in care societatea utilizeaza si
polueazd apa, sau cum modificd hidromorfologia cursurilor de apd. Acestea
conduc la modificari cantitative gi a calitative ale apei afectdind ecosistemele
care, pe langd valoarea lor intrinsecd, asigurd si o serie de ,servicii naturale”
esentiale, de mare valoare pentru bundstarea oamenilor. Tn multe tari in curs de
dezvoltare are loc o degradare continua a resurselor de apa proaspatd - atat
calitativ cat si cantitativ — si a ecosistemelor acvatice. Aceasta inseamna de fapt
beneficii mai putine, suport pentru viatd mai redus si desigur mai multe riscuri si
pericole legate de apa.

Tn mod clar, factori precum cresterea numarului populatiei, modificdrile
demografice, dezvoltarea economica si schimbarile climatice au un impact critic
asupra resurselor de apd. Tn mod egal, resursele de apd au un impact
semnificativ asupra productiei si dezvoltdrii economice, asupra sanatdtii si a
gospodariilor, si asupra securitatii nationale. Pe mdsurd ce cresc presiunile
asupra resurselor de apd, este vital sd gospoddrim corespunzator apele
regenerabile. Dar gospoddrirea apei devine tot mai complexda si mai
controversata.

Tn multe regiuni, gospodarirea apei a constituit intotdeauna o problema majord
din cauza variatiilor si a nesigurantei climaterice. Odatd cu schimbarea climei
aceasta problemd se va agrava probabil. Tn unele bazine, modificarile climaterice
vor insemna mai putine precipitatii si un debit scazut al raurilor, in timp ce in alte
bazine pot presupune mai multe inundatii. Aceste schimbadri vor fi exacerbate din
cauza altor variatii precum cresterea demografica si economicd, urbanizarea si
cresterea cererii de alimente, ceea ce duce la cresterea cererii de apa, si la

UN MANUAL PENTRU MANAGEMENTUL INTEGRAT A RESURSELOR DE APA IN BAZINELE HIDROGRAFICE

www.inbo-news.org | www.gwpforum.org 15

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

1. INTRODUCERE

degradarea cursurilor de apa si a acviferelor din bazinele unde apa este deja
insuficientd. Modificdrile din bazinul fluviului Senegal ilustreaza acestea foarte
clar. (Exemplul 1.1).

Exemplul 1.1. Bazinul fluviului Senegal: variabilitatea climatericd exacerbeaza deficitul
de apa.

Datoritd variabilitdtii climaterice, debitul anual al fluviului Senegal a scdzut cam la un
sfert fatd de anii 1950. Tntre timp populatia a crescut acum cu 30% mai mult fatd de
anii 1950. Oamenii care locuiesc acum in bazinul Senegal au doar o cincime din
cantitatea de apa disponibild pe persoana comparativ cu 60 de ani in urma.

Cresterea economicd, eforturile de a reduce sdrdcia, ca si schimbdrile
demografice si sociale solicita din partea infrastructurii apei sa sprijine productia
de alimente, sd genereze energie, Si sa furnizeze bunuri si servicii. Aceste
dezvoltari au un impact mare asupra resurselor de apd. Timp de multi ani, s-a
presupus ca exista apa suficienta pentru aceste dezvoltari si cd procesele
naturale vor rezolva poluarea. Dar, cu toate cd construirea sistemelor de irigatii,
a barajelor de hidrocentrale, a drumurilor navigabile si a surselor de apa pentru
locuinte, turism si industrii au adus mari beneficii la milioane de oameni, aceste
dezvoltari au provocat si schimbari enorme in regimurile hidrologice, pentru
ecosistemele si configuratiile celor mai multe rauri, pentru lacuri si acvifere ale
lumii.

Pe masura ce creste deficitul de apd si se mareste variabilitatea hidrologica,
abordarea modificdrilor cauzate de aceastd dezvoltare constituie o provocare
enormd. Managerul de bazin se confruntd acum cu presiuni, riscuri i conflicte
uriase n privinta mentinerii unui echilibru intre dezvoltarea economicd si
pastrarea surselor de apa sandtoase. Dar, pentru a progresa, regiunile mai
sarace ale lumii trebuie sa-si dezvolte infrastructura apei. Provocarea pentru
guverne si managerii de bazin este de a echilibra dezvoltarea cu durabilitatea.
Aceasta nseamnd sd gdseasca modalitdti mai inteligente de a dezvolta si
gospodari resursele de apa si de a gasi raspunsurile potrivite pentru realitdtile din
fiecare bazin in parte.

Managerii de bazin trebuie sa se ocupe si de poluare. Pe masurd ce orasele si
metropolele se intind de-a lungul raurilor si malurilor lacurilor, creste poluarea
apei datoritd deseurilor menajere si industriale. Progresul in agricultura inseamna
ca fermierii utilizeazd mai multe ingrdsaminte si pesticide, care de asemenea
sporesc poluarea. Consecintele poludrii biologice si chimice, modificarea debitelor
raurilor gi lacurilor, precum si diminuarea suprafetei panzei freatice pot fi extrem
de grave. Raurile devin supraincdrcate de nutrienti si vegetatia acvatica
prolifereaza periculos.

Aceasta distrugere sau degradare a ecosistemelor supune riscurilor multe
comunitati care depind de resursele naturale respective. Se pierde biodiversitatea
si pescuitul regreseaza. Tn plus, tot mai multi oameni sunt expusi riscurilor de
imbolndvire din cauza apei poluate. Chiar si cele mai conservatoare estimari
considera ca bolile cauzate de apa provoaca in mod curent intre 2 si 5 milioane
de decese anual si cifra ar putea ajunge la 59 pand la 135 milioane decese pe an
pana in anul 2020.
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1. INTRODUCERE

Totusi, regiunile din lume unde resursele de apa sunt foarte dezvoltate se
confruntd de asemenea cu provocdri serioase. Aici, resursele de apa sunt adesea
prea exploatate. Managerii de bazin trebuie sa rezolve interactiunile extrem de
complexe intre ceea ce se intampla in amonte si ce se intdmpla in aval si efectele
asupra proceselor hidrologice, biochimice §i biologice. Ei trebuie sa
gospodareasca atat apa de suprafatd cat si cea subterana si sa echilibreze
managementul apei pentru activitdtile economice, cu sandtatea ecologica a
raurilor, zonelor umede si a lacurilor. Ei se afld de asemenea in centrul
dezbaterilor privind mpdrtirea neechitabild si inadecvatd a cheltuielilor si
beneficiilor; de exemplu, cheltuielile financiare pentru investitii si ntretinere,
cheltuielile provocate de consecintele sociale si de mediu adverse, precum i
inechitatea privind accesul la resursele generate, precum electricitatea, terenul
irigat, si apa potabild. Aceste probleme constituie provocdri nu doar in tdrile
dezvoltate, ci si pentru managerii de apd din tdrile cu o crestere economica
rapida si din regiunile cu mari probleme ale apei.

Interconectivitatea ce caracterizeaza gospodarirrea apei in cadrul unui bazin are
impact direct asupra comunitatilor, regiunilor administrative si teritoriilor politice
(provincii, natiuni). Cei care Tmpart un bazin sunt extrem de interdependenti.
Managerii de bazin trebuie sa gdseasca modalitati de abordare a acestor
provocari legate de apa pentru a evita probleme precum tulburdrile sociale,
conflictele intre state, incetinirea dezvoltarii economice si degradarea resurselor
vitale. Bazinele care acoperda mai mult decat o tard — bazinele transfrontaliere —
prezintd provocdri speciale pentru manageri. Din punct de vedere istoric,
bazinele transfrontaliere au ncurajat cooperarea regionald, dar, pe mdsurd ce
resursele se diminueaza si cererea creste, la fel creste si potentialul unui conflict
provocat de impdrtirea apei. Pentru a aplana acest conflict, unele bazine folosesc
abordare unei viziuni comune, care incorporeazd multe din principiile abordarii
IWRM, de exemplu, utilizarea proceselor participative in abordarea problemelor
bazinului in contextul general de dezvoltare a tuturor statelor riverane din acel
bazin ( Exemplul 1.2).

Exemplul 1.2. Bazinele Nilului, Lacului Ciad si Nigerului: viziuni comune.

Initiativa Bazinul Nilului este rezultatul unei aborddri de ,viziune comund” care cautd
mai degraba sa imparta beneficiile care deriva din buna dezvoltare si gospodarire a
resurselor de apa intre tdrile riverane, decat sa se concentreze pe impartirea propriu-
zisa a apei. Programul de Viziune Comuna sporeste de asemenea capacitatea partilor
implicate, de a participa la gospodarirea resurselor naturale dincolo de granite, sa
imparta beneficiile si sa imbunatdteasca eficienta apei in agriculturd, de exemplu,
toate acestea fiind in acord cu principiile IWRM. Procesele similare din cadrul
Bazinului Lacului Ciad si al Nigerului au dus la dezvoltarea unor planuri de actiune pe
termen lung , construite de asemenea pe o viziune comuna.
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1. INTRODUCERE

1.3. Abordarea provocarilor

Multe dintre provocarile cu care se confruntd managerii apei nu sunt noi. Dar,
deoarece natura si amploarea problemelor diferd de la o regiune la alta si de la
un bazin la altul, raspunsurile sunt extrem de diversificate. Nu exista i nu poate
fi o solutie, general valabild pentru toate problemele. Totusi, abordarea acestor
provocari are nevoie de obicei de rdspunsuri in doua zone cheie: rdspunsuri care
se refera la chestiunile structurale, incluzand aici achizitia de date, infrastructura
si operarea, §i intretinerea; si rdspunsuri la chestiunile institutionale (numite
adesea interventii ,blande™) si care acopera probleme precum politica de preturi,
sau cunogtintele si informatiile. Ambele tipuri de rdspunsuri sunt importante si in
inter-relatie unele cu altele.

Interventiile structurale, deoarece furnizeaza servicii, tind sa fie vizibile, atractive
din punct de vedere politic i cu costuri ridicate. Astfel ele atrag cel mai mult
atentia. Interventile institutionale au costuri reduse, sunt uneori controversate
din punct de vedere politic sau social si adesea sunt mai putin tangibile. Din
pdcate, ele au astfel un profil mult mai scazut.

Tn acest manual, ne concentram pe raspunsurile institutionale sau ,blande”
deoarece existd deja o multime de informatii stiintifice si tehnice disponibile in
ceea ce privesc problemele structurale. Existd mult mai putine informatii
disponibile privitor la problemele institutionale, insa doar abordand problemele
institutionale putem sa ne asigurdm ca interventiile structurale sunt potrivite,
durabile si functioneaza conform planificarii, si cd servesc celor ce au cea mai
mare nevoie. Furnizarea de rdspunsuri institutionale potrivite se afla la baza
abordarii IWRM si permite guvernelor si managerilor de bazin hidrografic sa
aduca o contributie semnificativa la gospodarirea resurselor in mod echitabil si
durabil.

Multe rdspunsuri institutionale sunt aplicate (separat sau impreuna cu
raspunsurile structurale) pentru a aborda provocdrile din managementul
bazinului hidrografic. Aceste solutii se bazeazd pe stabilirea unor reglementdri
potrivite de guvernare si pe alcdtuirea unor structuri organizatorice adecvate.
Aceste reglementdri pot fi tratate internationale, norme, legi, acorduri, conventii
sau politici, ca si practici obisnuite. Reglementdrile definesc, de exemplu, accesul
la resursele de apa si modul lor de utilizare si gospodarire, si pot fi oficiale sau
neofociale, scrise , verbale sau practici acceptate in mod tacit.

Exemplul 1.3. Africa incorporeaza principiile IWRM in politicile nationale.

La nceputul anilor 2000, mai multe tari din Africa au integrat abordarea IWRM in
structurile guvernamentale oficiale. De exemplu, Ghana a infintat o Comisie a
Resurselor de Apa cu mandat intersectorial. Actul Oficial al Apei din Ghana (1998) , Actul
Oficial al Apei din Africa de Sud (1998), si Codul Apei din Mali din 2007 , printre altele,
toate adoptd o abordare integratd. Burkina Faso a incheiat un Plan IWRM fin 2003.
Kenya, Malawi, Mali, Senegal si Zambia au incheiat planurile in 2008, iar Benin, Capul
Verde, Eritrea, Mozambic si Swaziland se afla intr-un proces de dezvoltare a unor planuri
similare.
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1. INTRODUCERE

La Summitul Mondial din 2000 privind Dezvoltarea Durabild, multe tari s-au
angajat sa dezvolte planuri nationale IWRM si de eficientd a apei. (Exemplul 1.3).

Sondajul Global realizat de UN-Water privitor la planurile nationale ITWRM
desfasurat in cadrul celei de-a 16-a sesiuni a Comisiei pentru Dezvoltare Durabila
din 2008 , a constatat ca 16 din cele 27 tari dezvoltate si 19 din cele 77 de tari in
curs de dezvoltare chestionate au dezvoltat total sau partial planuri IWRM.
Raportul a concluzionat ca ,existd indicii bune cd abordarea IWRM este
incorporatd in planurile s strategiile nafionale s ca beneficiile tangibile sunt fie
evidente, fie posibil s& fie realizate in viitorul apropiat.”

Insd, o datd dezvoltate planurile nationale IWRM, provocarea este de a asigura
cd acestea sunt implementate efectiv. Tn acest punct iese in evidentd necesitatea
managerilor de bazin. Ei vor lucra intr-o mare varietate de contexte deoarece
structurile cadru de guvernare a apei stabilite de guverne cu scopul ndeplinirii
planurilor sunt de asemenea diferite. Bazinele care se afla in intregime intre
granitele nationale vor fi mult mai simplu de gospodarit decat cele impartite de
doud sau mai multe tari.

Managementul apei la nivel de bazin nu este ceva nou. Unele tdri, de exemplu
Spania si Franta, au practicat managementul de bazin de cateva decenii. Spania
are 9 Autoritdti de Bazin de mai bine de 75 de ani, din 1964, Franta are 6
Comitete de Bazin si Agentii ale Apei. Tn Germania, Asociatia Ruhr, una din cele
11 organizatii de bazin riveran din statul Renania de Nord-Westfalia; a fost creatd
n 1899, ca o aliantd voluntard dintre uzinele de apa si producdtorii de
hidroenergie. Au fost create Comisii internationale cu mulgi ani in urma in
Europa, de exemplu pentru raurile Rin, Meuse, Scheldt, Mosela si Sarre , §i
pentru Lacul Geneva. In S.U.A., Autoritatea Vdii Tennessee a fost infiintata in
1933. Tn Australia, Acordul Murray Darling din 1992 a insdrcinat Comisia
Bazinului Murray-Darling sd-si asume raspunderea pentru coordonarea,
planificarea si managementul durabil al apei, solului si mediului. Tn 1909, Tratatul
privind apele de granita dintre guvernele SUA si Canada a infiintat o Comisie
Comuna Internationald pentru apele comune. In Asia de Sud-Est, Acordul de
cooperare pentru dezvoltarea durabild a bazinului fluviului Mekong a fost semnat
in 1995 si a dus la infiintarea Comisiei fluviului Mekong. Autoritatea Bazinului
fluviului Niger si Comisia bazinului Lacului Ciad au fost infiintate la Tnceputul
anilor 1960, iar Organizatiile pentru dezvoltarea fluviilor Senegal si Gambia au
fost create in anii 1970. Legea Nationald a apelor din Quebec din 2002 a infiintat
managementul integrat al apei la nivel de bazin, incepand cu 33 de bazine
prioritare. Mexicul in 1992, Brazilia Tn 1997 (Exemplul 1.4) , precum §i Marocul §i
Algeria au modificat legislatia apei si au introdus o abordare de management
orientat pe bazin. Tn Uniunea Europeand, Directiva Cadru a Apelor cere tuturor
celor 27 de state membre sa dezvolte planuri de management la nivel de bazin.

Exemplul 1.4. Brazilia: o noua politica i structura privind managementul apei

Din 1997, cand Brazilia a promulgat Legea Nationalda a Apei, guvernul a creat o noud
structura care sa promoveze managementul apei int-un mod integrat, descentralizat si
participativ. Au fost create un Consiliu National al Resurselor de Apd si o Agentie
Nationald de Reglementare a Apei, ca si Comitete ale Bazinelor de Rauri la nivel federal
si la nivelurile de state.
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Tn mod traditional, principala responsabilitate a multor organizatii ale bazinelor
hidrografice a fost construirea de infrastructurii. Totusi, din cauza impactelor
adverse de ordin social §i de mediu pe care le poate avea dezvoltarea unor
infrastructuri, unele guverne si agentii finantatoare au adoptat politici de
protejare impotriva aspectelor negative. Din aceasta cauzd, la sfarsitul secolului
XX agentiile finantatoare au devenit reticente la sprijinirea unor astfel de proiecte
.doar de infrastructurd”. Totusi, este posibil sd se minimalizeze impactele
negative prin optimizarea beneficiilor proiectelor mari de infrastructura a apei.
Dar aceasta presupune sa se tind cont de impactul dezvoltdrii infrastructurii
asupra dinamicii complexe dintre societate si ecosisteme, prin consultarea reald
cu toti factorii implicati relevanti si acordand atentia cuvenitd problemelor de
echitate si durabilitate.

Sarcina criticd pentru managerii bazinului hidrografic este sd mentina acest
echilibru pe termen lung. Acest lucru se realizeaza prin abordarea unui
management integrat al resurselor de apa. Legarea politicii si a proceselor de
planificare IWRM pe plan national cu managementul de bazin ajutd la reducerea
riscurilor si duce la mai multa durabilitate, promovand cresterea economica si o
dezvoltare mai echitabild, odata cu protejarea mediului. Abordarea integrata
recunoagste si abordeaza conflictele de interese cu care guvernele si managerii de
bazin se confruntd in contextul scopurilor strategice generale de dezvoltare la
nivel de regiune sau tara. Parteneriatul GWP al Fluviului Galben din China
furnizeaza un exemplu (Exemplul 1.5).

Exemplul 1.5. Parteneriatul GWP al Fluviului Galben din China: IWRM la nivel de bazin
hidrografic

Ca raspuns la o invitatie din partea Ministerului Resurselor Hidrografice, s-a infiintat
GWP China in noiembrie 2000. China isi revizuia legislatia privind apa si avea nevoie de
o platformd neutrd pentru a lua in considerare aportul factorilor implicati i experientele
legislatiei internationale a apei. Participarea GWP la acest proces a ajutat la incorporarea
IWRM in Legislatia Apei din China in 2002. Totusi, implementarea legislatiei este un
proces de duratd.

Mai multe informatii la: http://www.gwpchina.org and http://www.yrra.org.cn

Tntre 2002 si 2008 GWP China a infiintat patru Parteneriate ale Apei in provinciile
Fujian, Hebei, Shaanxi, Hunan si un parteneriat pentru cele 9 provincii ale
Bazinului Fluviului Galben pentru a reuni factorii implicati din diferite sectoare Si
discipline.

Din 2006 Parteneriatul GWP al Fluviului Galben din China a furnizat o platforma
pentru factorii implicati in vederea abordarii colective a problemei readucerii la
starea de sandtate a Fluviului Galben. Parteneriatul a organizat intalniri,
workshop-uri si dialoguri pe probleme importante si privitor la cea mai buna
modalitate de abordare a acestor probleme odatd cu implementarea noii legislatii
a apei in cadrul bazinului hidrografic. Tntalnirile au inclus, de exemplu, dialoguri
informale cu fermieri i cu ONG-uri de mediu privitor la principiile alocdrii apei si
a cerintelor de calitate a apei. Rezultatele consultdrilor dintre factorii cheie
implicati au fost confruntate cu Comisia de Conservare a Fluviului Galben si cu
guvernul si au ajutat la formularea unor politici si legislatii corespunzatoare.
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2. Cum sa utilizam acest manual

PUNCTE CHEIE

Capitolele 3-10 ale acestui manual raspund la cateva dintre cele mai
frecvente intrebari puse, privitor al managementul integrat al resurselor
de apa la nivel de bazin:

Ce factori politici si legislativi trebuie sa inteleagd si sa aiba in vedere
managerii de bazin? Capitolul 3 — Stabilirea sistemelor de management
al bazinului.

Care sunt functile si care sunt diferitele feluri de aranjamente
institutionale si legale pentru organizatiile de bazin? Capitolul 4- Rolurile
Sl tipurile organizafilor de bazin.

Care sunt diferitele moduri in care pot fi finantate organizatiile de bazin
si managementul bazinului? Capitolul 5 — Finanfarea.

Ce tip, nivel, structurd si frecventd a implicdrii factorilor interesat;
trebuie sa caute sd stabileascd managerii de bazin? Capitolul 6 —
Implicarea factorilor interesafi.

Cum trebuie sa abordeze managerii de bazin planificarea strategicd?
Capitolul 7 — Planificarea strategicd pe termen lung.

Ce trebuie sa aibd in vedere managerii de bazin pentru dezvoltarea si
implementarea planurilor de actiune la nivel de bazin, si cum pot obtine
reactiile referitoare la progresul inregistrat de aceste planuri? Capitolul 8
— Planuri de acfiune la nivel de bazin.

Ce fel de sisteme de management al datelor si informatiilor sunt
necesare managerilor de bazin pentru managementul integrat al
resurselor de apd? Capitolul 9 — Sisteme de informare s monitorizare la
nivel de bazin.

Care sunt problemele cheie privind comunicarea pe care trebuie sa le
aiba in vedere managerii de bazin? Capitolul 10 — Comunicarea.

Acest manual ofera sugestii mai degrabd, decéat raspunsuri definitive si ilustreaza
modul cum sunt rezolvate in practica provocdrile presante ale managementului
resurselor de apa din cadrul bazinelor. Casutele din acest manual sugereaza
ghiduri de bune practici ( cum ar fi: Casuta 2A, Casuta 7D). Exemplele ofera
practici reale din cadrul bazinelor (de exemplu Exemplul 1.1, Exemplul 4.6).
Publicatiile academice pot fi complexe si prea detaliate pentru a fi de folos
managerilor practici. Manualele de pregdtire constituie introduceri bune, dar tind
sa simplifice In mod exagerat problemele complexe. Acest manual incearcd sa
umple un gol si a fost elaborat pe baza instrumentelor existente, pe manuale Si
ghiduri de aplicare a IWRM la nivel de bazin de réu sau lac sau de acvifer. Se
bazeazd mult pe activitatea initiata de INBO, GWP si altele privitor la
managementul bazinului hidrografic.

Pentru numeroasele bazine care se confruntd sau se vor confrunta in curand cu
provocari serioase de management al apei, si unde sistemele de guvernare sunt
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slabe, acest manual oferd linii directoare privitor la stabilirea celor mai potrivite
aranjamente institutionale si organizatorice. Exemplele aratd ca nu este vorba de
a aplica niste retete simple. Trebuie sa intelegem pe deplin modul complicat in
care sunt manageriate toate aspectele privind apa la nivel de bazin si sa
actionam de aici incolo. Credem ca acest manual va fi de asemenea folositor
pentru estimarea cadrelor existente de guvernare la nivel de bazin si
identificarea acelor aspecte care necesita imbunatatiri, in special in acele bazine
unde au fost organizate recent acorduri §i structuri de guvernare, cum ar fi
decretele privind apa (water charters?) si comitetele de bazin.

2.1. Managementul integrat al resurselor de apa la nivel de bazin.

GWP defineste managementul integrat al resurselor de apa ca un proces care
.promoveaza dezvoltarea si managementul coordonat al apei, solului si
resurselor aferente, pentru a maximiza bundstarea economica si sociald
rezultanta in mod echitabil, fard a compromite durabilitatea ecosistemelor vitale”.
La nivel de bazin de rau sau lac si la nivel de acvifer, IWRM poate fi definit ca un
proces care permite managementul coordonat al apei, solului si resurselor
aferente n limitele unui bazin astfel incat sa optimizeze si sa impartd in mod
echitabil bundstarea socio-economica rezultantd, fara a compromite sandtatea pe
termen lung a ecosistemelor vitale.

Abordarea IWRM la nivel national nu intra in conflict cu abordarea IWRM la nivel
de bazin, de fapt, ele fiind complementare. Un cadru national complet pentru
IWRM este esential atat pentru managementul de bazin la nivel national, cat si
transfrontalier.

Tn limitele unui bazin, nu este o sarcind usoard sa se integreze utilizarile solului
cu managementul apei. Aceasta deoarece gospodarirea solului, care acoperd
planificarea, domeniul silvic, industria, agricultura si mediul, este de obicei
guvernatd de politici care nu au legatura cu politica apei si este gospodaritd de
multe parti diferite ale unei administratii.

Cu toate acestea, putem finvata lectii practice din experientele managerilor de
bazin din lume care integreaza managementul apei in contexte diferite. Acest
manual reuneste aceste lectii practice, ilustrate unde este posibil cu exemple
concrete, pentru a impdrtdsi ceea ce s-a invatat pana acum. Bazinul fluviului
Volta este un exemplu de derulare a unor astfel de eforturi. (Exemplul 2.1).

Exemplul 2.1. Bazinul fluviului Volta: aplicarea managementului integrat al resurselor de
apa.

Echipa de experti insarcinatd de guvernele riverane ale bazinului fluviului Volta sd
conceapa Autoritatea Bazinului Volta (VBA) a fost imputernicitd in mod explicit sa
reflecte IWRM si problemele de management al ecosistemului in proiectarea autoritatii
bazinului. Conventia care infiinteaza VBA este in curs de ratificare de cdtre tarile riverane
ale bazinului fluviului Volta. (vezi si exemplul 3.7).
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2.2. Managementul bazinului ca proces repetitiv/ iterativ (?)

Stabilirea politicii, planificarea si managementul pot fi considerate ca o serie de
etape succesive in managementul bazinului. Prima etapd consta in stabilirea unor
scopuri ample (unde dorim sa ajungem). Etapele urmadtoare specifica problemele
de management al apei care urmeaza sa fie rezolvate (identificarea problemelor),
enumera strategiile potentiale (cum vom ajunge acolo), evalueaza fiecare din
ele, selecteazd o strategie sau o combinatie de strategii, implementeazad
strategia, evalueaza rezultatele, invatd din aceste rezultate si revizuiesc planul
pentru a-I face mai bun pentru viitor. Etapele acestea formeaza un ciclu. Desigur,
in practica acest ciclu poate fi intrerupt de forte externe, dar ciclul de
management ,learning by doing” ( invatare prin practica ) (Casuta 2.A) ne ajutd
sa incorporam ceea ce invatdm in procesul de planificare si gospoddrire a apei si
sa tinem cont de informatiile noi care apar. Aceasta inseamnd cd putem adapta
modul de gospoddrire a apei la circumstantele noi, de exemplu schimbari politice,
catastrofe naturale si modificari demografice.

Casuta 2.A Ciclul de management ,learning by doing” de planificare si implementare

Obiective de dezvoltare

Obiective regionale si nationale

Monitorizarea
BVl IMPLEMENTARE L
Progresului problemelor
Dezvoltarea structurilor resurselor de
institutionale de mediu e
Dezvoltarea instrumentelor de
management

Dezvoltarea infrastructurii

Actiuni de
implementare

Politica/Strategia
resurselor de apa
Planificare strategica pe
termen lung

IWRM
Plan de implementarea
Planului de actiune la nivel de
bazin hidroarafic
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2.3. Tipurile de nivele pentru managementul integrat al resurselor de apa in
bazine

Managerii de bazin se pot intreba de unde sd inceapd intro abordare integratd,
pe cine sa tinteasca si la ce nivel. Un mod simplu si efectiv de a afla spre ce sa
tintim actiunea initiala este de a identifica tipurile de nivele:

1. Nivelul local (planul sub-bazinului, planul local de management al acviferului,
planul local de alocare a apei in districte de utilizatori ai apei, planul local de
guvernare).

2. Nivelul de implementare (planul de management la nivel de bazin sau
provincie).

3. Nivelul de politica (procese nationale si internationale pentru dezvoltarea
politicilor, tratatelor si legilor pentru ape).

Exemplul 2.2 aratda modul in care strategia actuald a bazinului fluviului Mekong
tinteste nivele diferite pentru a integra managementul resurselor de apd pe
intregul bazin.

Exemplul 2.2. Bazinul fluviului Mekong: Introducerea IWRM la nivelul local, de
implementare si de politica

Cadrul pentru Planul Strategic al Comisiei Fluviului Mekong pe perioada 2006-2010 il
reprezintd managementul integrat al resurselor de apa (IWRM). Unul dintre principiile
cheie de management din Strategie este de a angaja factorii interesati la nivel local, de
implementare si de politica.

Nivelul local

Comisia Fluviului Mekong (MRC) lucreazd cu Comitetele Nationale ale fluviului Mekong
din Republica Democratda Laos, Tailanda, Cambodgia si Vietham pentru a incuraja
participarea. Face acest lucru prin educarea i congtientizarea factorilor interesati. Planul
MRC de Participare si Comunicare cu Factorii Interesati prevede modalitdti de abordare
a unei game largi de grupuri de factori interesati la nivele locale si nationale.

Nivelul de implementare

La nivel de proiect, politicile MRC permit celor ce vor fi afectati de proiect sa influenteze
deciziile privind planurile, implementarea si monitorizarea proiectului.

La nivel de program, planificarea in cadrul Programului de Dezvoltare a Bazinului este
participativa. Si, pentru a monitoriza programul general de lucru, MRC invitd partenerii
(printr-un Memorandum formal) sa participe ca observatori la intalnirile comune dintre
Comitet si Consiliu.Partenerii de dezvoltare ai MRC sunt de asemenea angajati in mod
activ in luarea deciziilor MRC 1n cadrul intalnirilor de guvernare.

Nivelul de politica

Multi actori din regiunea Mekong doresc sa contribuie la scopurile MRC si sa fie proactivi
in stabilirea politicii. Tn 2008, MRC a initiat o consultare regionald pentru a stabili
principiile generale privind implicarea factorilor interesati la nivelul MRC, precum si o
politica privind implicarea factorilor interesati in corpurile de guvernare ale MRC. Acestea
vor largi procesele de decizie politica, vor intari coordonarea regionald dintre factorii
interesati si MRC, si vor incuraja asumarea raspunderii.

Mai multe informatii la : http://www.mrcmekong.org
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Este important sa recunoastem totusi, cd nivelele vor depinde de natura bazinului
specific (Exemplele 2.3, 2.4), in mod particular:
Dacd bazinul se afld intro singura tard sau mai multe tdri;
Amplitudinea planificdrii 5i a managementului (transfrontalier, national, local);
Stadiul de dezvoltare al organizatiei de management al bazinului;
Stadiul de dezvoltare in cadrul bazinului, de exemplu privitor la economie,
infrastructura;
Principalele provocari privind managementul apei, de exemplu presiunea din
partea populatiei, sanitatia, productia alimentard, sandtatea, protectia impotriva
inundatiilor si secetei; si
Mediul social, economic, politic si institutional.

Exemplul 2.3. India: initierea managementului integrat al resurselor de apa la nivel de
district

In India, Colectorii Districtuali sunt numiti de Guvernul Central Indian si insdrcinati cu
guvernarea unui district dintr-un stat. La acest nivel, poate exista oportunitatea ca un
colector sa pregateasca un plan districtual de management al solului si apei pentru un
bazin din acel district. Acesta va specifica ce actiuni vor fi intreprinse in cadrul bazinului
pentru a integra managementul resurselor de apd. Actiunile vor fi armonizate cu
politicile de apa la nivel statal si national, cu strategie generald de management al
bazinului, de dezvoltare, de reducere a sdrdciei, i cu obiectivele de eficientizare a starii
de sandtate si a irigatiilor la diferite nivele.

Trebuie sa mai recunoastem cd, acolo unde existd, organizatiile de bazin se afla
la nivele de dezvoltare diferite. Ele se modificd constant pe masurd ce se dau legi
noi si se modificd responsabilitatile si mandatele. Acest manual ii ajutd pe
managerii de bazin sa inteleaga structurile cadru ale managementului. Managerii
de bazin pot lucra in limita acestor structurii cadru (Casuta 2.B, Figura 1) pentru
a reorganiza organizatile de bazin existente sau initiativele de formare a
acestora sa se concentreze mai mult pe abordarea IWRM.

Exemplul 2.4. Peninsula Yucatan, Mexic: integrarea managementului resurselor de apa
subteranad la nivel regional

Peninsula Yucatan este alcatuitd din trei state: Campeche, Quintana Roo si Yucatan.
Legea Nationalda Mexicand a Apei din 2004 desemneazda Comisia Nationala a Apelor
(CONAGUA) ca autoritate federald responsabila pentru managementul resurselor de apa.
Organizatia Bazinului Peninsulei Yucatan reprezintd Peninsula Yucatan in cadrul
CONAGUA. Consiliul Bazinului, in coordonare cu factorii interesati vor:

Dezvolta un Plan de Actiune Regional pentru acviferul Peninsulei Yucatan;
Creea o retea de sisteme de informare despre ape;

Asigura participarea utilizatorilor apei; Si

Tn coordonare cu autoritatile locale, au creat 42 de complexe de culturd a apei
in municipalitatile care incurajeaza utilizarea eficientd a apei i descurajeaza

poluarea.
Mai multe informatii la: http://www.conagua.gob.mx
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Casuta 2B: Structura Cadru a managementului de bazin

Politica/National

Implementare

Operational

Tipul organizafiei de
bazin

Comisia
transfrontaliera

(ex.)

Bazin national,
interstatal (ex.
Comisie, autoritate,
asociatie)

Local (ex. Grup de
management al
solului si apei)

Strategiile si
planurile de
management al
bazinului

Acord sau plan de
management al
bazinului
transfrontalier;
compact
transfrontalier ;
plan national de
management al
bazinului

Plan sau strategie la
nivel de sub-bazin,
plan de
management la
nivel de sub-bazin
de receptie sau sub-
acvifer sau lac, mari

Plan local de
management al
solului si apei, plan
de management al
apei de ploaie,
scheme de
planificare la nivel
local (administrat de
guvernul local)

Nivelul decizional

Cel mai Tnalt nivel
politic de decizie,
acordurile
transfrontaliere

Provincie, stat,
district, teritoriu
(sau national in
cazul statelor mici)

Cooperativa
sateascd, fermad,
fabrica, padure,
govern local, district
de utilizare a apei

Sistemul de resurse
naturale
(Vezi Fig.1)

Parte a unei zone
geografice, cum ar
fi un bazin de rau,
lac sau bazin acvifer

Sistemul ecologic
regional sau local al
unui lac, vaii unui
rau in cadrul unui
bazin, sau un sub-
acvifer in cadrul
unei provincii de
acvifer

Zone cu conditii
ecologice §i
hidrologice relativ
uniforme

Sursa: Hooper 2005, p.120, adaptata dupa Newson 1992

MACRO LEVEL

Source: Hooper 2005

1:1,000,000

MESO LEVEL

MICRO LEVEL

1:10,000 1:1,000
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Figura 1. Reprezentare printr-o diagrama a sistemelor de nivel macro, mediu si micro ale
resurselor de apa naturald o structura cadru de management de bazin. Un sistem de
nivel macro se ocupa de o parte a unei zone geografice, cum ar fi un rau, lac sau bazin
de acvifer. Un sistem de nivel mediu se ocupa de un sistem ecologic regional sau local al
unui lac, vale de rau din cadrul unui bazin sau un sub-acvifer in cadrul unei provincii de
acvifer. Un sistem de nivel micro se ocupd de o unitate hidrologicad si ecologica relativ
uniforma.

O problemd cheie este modul in care administrarea bazinului se potriveste si intrd in
relatie cu alte nivele administrative — national, provincial, district, comunitate. Acest
lucru trebuie rezolvat pentru a evita duplicarea si confuzia de responsabilitate cu alte
corpuri administrative. Este nevoie de un cadru legal clar care sa specifice rolurile si
responsabilitdtile, drepturile si obligatiile factorilor interesati, nivelele de descentralizare,
precum si procesele si mijloacele pentru o bund guvernare a apei. Exemplul 2.5 aratd
cum se potrivesc intrun astfel de cadru organizatiile de bazin din Franta.

Exemplul 2.5. Franta: comitete nationale, de bazin de rau si locale

In Franta, managementul si planificarea resurselor de apd este institutionalizat la trei
nivele: national, de bazin si de sub-bazin. La nivel national, un Membru al Parlamentului
nominalizat de Primul Ministru este presedintele unui Comitet National al Apei (NWC).
NWC consta din reprezentantj ai utilizatorilor de apa, ai asociatiilor, autoritatilor locale si
administratii guvernamentale, precum si experti si presedintii Comitetelor de Bazine.
NWC este consultat in privinta politicii nationale a apei si da sfaturi privitor la planurile
de legi si decrete, reforme si planuri de actiune ale guvernului. Legea Apelor din 2006 a
largit sfera de actiune a NWC si a creat comitete suplimentare pentru tarifele de apa,
serviciile de furnizare a apei publice si de sanitatie, pescuit si sistemul de informare
privind apele.

n fiecare din cele sase mari bazine riverane, un Comitet al Bazinului (RBC), condus de o
oficialitate locald aleasd, consta din reprezentanti ai autoritatilor locale (40%), utilizatori
ai apei si asociatji (40%) si Stat (20%). RBC pregdteste un Master Plan de Dezvoltare si
Management al Apei (SDAGE) pentru a fi supus aprobarii de cdtre stat. STAGE stabilegte
strategia generald si obiectivele pentru managementul apei in cadrul bazinului.
Reprezinta un cadru legal. Orice decizie care ar putea afecta resursele de apa trebuie sa
fie compatibild sau sa fie facutda compatibila cu SDAGE. Planurile de tip SDAGE s-au
dezvoltat prima data in urma Legii Apelor din 1992. Fiecare a fost acum revizuit ca un
Plan de Management al Bazinului Riveran care este in conformitate cu Directiva Cadru
Europeand a Apei 2000/60/EU.

La nivel local — de afluent, sub-bazin sau acvifer — Comisiile Locale ale Apei (LWC)
implementeaza planul SDAGE si pregdtesc un Plan de Dezvoltare si Management al Apei
(SAGE). LWC constau din reprezentanti ai autoritatilor locale (50%), utilizatori ai apei si
asociatii (25%) si stat (25%). O Comisie Locald a Apei poate implementa planuri printr-o
Institutie Publicd Locald a Bazinului sau alt grup local. Corpuri intermunicipale pot
efectua de asemenea studii sau sd lucreze la nivel de sub-bazin.

Mai multe informatii la: www.gesteau.eaufrance.fr and http://www.lesagencesdeleau.fr
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PARTEA B.

Partea B Probleme cheie privind integrarea managementului
resurselor de apa in cadrul bazinelor.

3. Infiintarea sistemelor de management ale bazinelor

PUNCTE CHEIE

B Vointa politicd, angajarea la nivel inalt si dialogul dintre utilizatorii apei
sunt esentiale in stabilirea sistemelor de management al bazinului.

B Managementul bazinului este guvernat de politicile si legislatia nationala
privind apele, si de acordurile internationale.

B Organizatiile de bazin opereaza intr-un cadru tridimensional: mediul
favorabil, aranjamentele institutionale (roluri si responsabilitdti), si
mecanismele de management.

Managementul resurselor de apa poate fi o problema politicd sensibilda. Din
aceasta cauzd, managementul bazinului trebuie sa aiba o ,voce” puternica in
momentele de luare a deciziilor la nivel national. Aceasta inseamna sa se asigure
linii directe de comunicare cu ministerele si comitetele guvernamentale care se
ocupa de managementul resurselor naturale. Legdturile cu nivelele Tnalte de
guvernare vor urmdrii plasare ferma a managementului bazinului in agendele de
planificare si dezvoltare economicd. Suportul la nivel inalt reprezinta cheia pentru
stabilirea cadrului legal, a institutiilor si structurilor de management care sunt
necesare pentru realizarea unor sisteme robuste de management al bazinului.

3.1 Vointa politica si sistemele de management al bazinului

Acolo unde existda vointd politicd, este posibil sa se stabileascd politici, legi,
aranjamente financiare si institutii publice stabile pentru managementul apei. Cu
vointa politicd, regulile si reglementdrile ca si institutiile care gospoddresc apa cel
mai probabil vor functiona efectiv, chiar si in perioadele de tulburdri civile si
schimbari de guverne. Importanta vointei politice inseamna ca este critic sd se
lucreze cu factorii de decizie — sd li se explice ce inseamnd managementul
integrat al resurselor de apd si de ce este important — pentru a obgine acest
sprijin si angajament la nivel Tnalt. (Exemplul 3.1.)

Desi conducerea politica conteaza mult, o abordare integrata nu poate functiona
dacd managementul apei este dirijat complet de sus in jos si care pericliteaza
implicarea factorilor interesati. IWRM presupune, ca cei care sunt interesati sa nu
fie afectati de deciziile privind resursele de apa, si deacea trebuie sa fie implicati
in managementul bazinului, si pentru asta schimbul de informatii va fi liber.
Libertatea informatiei este cruciald in gdsirea solutiilor bune. Acolo unde nu
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exista transparentd, acolo unde cei afectati sunt exclusi, sau unde coruptia este
endemicd, este dificil sa se puna in practica abordarea IWRM.

Dar aceasta nu inseamnad cd, in societdtile ierarhizate, abordarea IWRM ar trebui
abandonatd. Raspunsul in astfel de situatii este de a alege o abordare graduala
(step-by-step). De exemplu, primii pasi ar putea fi intélnirile dintre factorii
interesati ( vezi Sectiunea 2.3 nivele pentru IWRM in bazine) si gdsirea unor zone
comune de interes care necesitd actiune. Odatd ce au fost identificate
problemele, informatia poate fi adunatd si impadrtdsitd, si pot fi Tnaintate
propuneri pentru sustinere din partea guvernului.

Exemplul 3.1. Bazinul Matanza — Riachuelo, Buenos Aires, Argentina: Importanta vointei
politice

Bazinul Matanza — Riachuelo, aflat in zona extinsa a Buenos Aires-ului, este dens populat
si este cel mai urbanizat si mai industrializat bazin din America Latind. Reziduurile
deversate direct in rau sau sistemul de apa pluviald polueaza serios apa subterana.
Prima incercare de a rezolva problema poludrii de cdtre Comitetul Executiv Matanza —
Riachuelo a esuat, si In 2006 a fost inlocuit de Autoritatea Bazinului Matanza —
Riachuelo, care a primit o noua imputernicire. Daca ar dori sa evite esecurile din trecut,
este esential ca Autoritatea sa foloseasca aceste puteri noi pentru a implementa orice
plan care s-ar dezvolta. Prima sa sarcind trebuie sa fie concentrarea vointei politice pe
problema, ceea ce nimeni nu a fost inca in stare sa faca.

Totusi exista motive pentru un optimism modest. O decizie recentd asupra unui caz
prezentat de locuitorii din bazin care sustineau existenta daunelor produse de
contaminarea mediului in bazinul Matanza — Riachuelo a fost rezolvata in favoarea
acestora. Curtea Suprema din Argentina a hotdrat ca Guvernul federal, Provincia Buenos
Aires si orasul Buenos Aires erau vinovati de paguba existentd si cd ar trebui sa
impiedice daunele viitoare provocate mediului din bazinul raului. Curtea a ordonat
Autoritdtii sa indeplineasca responsabilitatile cu care a fost insdrcinata de a curdta
bazinul si de asemena ca va face Autoritatea rdspunzatoare de un eventual esec. In
plus, Curtea I-a instruit pe Supraveghetorul Public (National Ombudsman) si ONG-urile
care au participat la acest caz sa formeze un corp statutar, care va exercita controlul
asupra planului de curdtare si reabilitare a zonelor afectate.

3.1.1. Coordonarea inter-ministeriala

Abordarea pentru integrare trebuie sd fie atat pe verticald — pe diferitele nivele
de autoritate — cat si pe orizontald — intre diferiti utilizatori de apa si grupuri
afectate. Un element cheie al integrarii pe orizontald il reprezintd conlucrarea
dintre ministerele responsabile pentru acele activitati care au un impact asupra
apei — ministerul de finante, al planificarii, al agriculturii, transportului si energiei
— si acele ministere cu responsabilitati sociale si de mediu — ministerul sanatatji si
cel al mediului. Tn cadrul oricarui bazin vor exista inevitabil cerinte conflictuale
privind apa, de exemplu intre utilizarea casnica, irigatii, protectia mediului,
hidroenergie si recreere, precum si probleme ca poluarea sau modificarea
regimului de debite.

Autoritatile de coordonare ministeriald, cum ar fi comitetele dintre cabinete,
consiliile ministeriale, sunt utile pentru coordonarea actiunilor dintre diferitele
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portofolii. Totusi, ele functioneaza bine doar cand ministerele sunt angajate §i
cand sunt sprijinite la nivelul cel mai inalt (de ex. de cdtre Presedinte, Primul
Ministru). Aceste autoritdti de coordonare ministeriald trebuie sa fie sabilite astfel
incat sa existe linii clare de raportare atat cdtre reprezentantii executivului din
guvern cat si catre organizatile de bazin, guvernele locale si organizatiile
utilizatorilor de apa.

Cand problema afecteazd mai mult decat o tard, pot fi necesare summit-uri sau
conferinte ale sefilor de state pentru a stabilii i reuni liderii care sa discute i sa
coordoneze problemele legate de apa in bazinele transfrontaliere.

3.1.2. Dialogul dintre utilizatorii apei

Platformele pentru dialoguri intre diferitele sectoare intre aval — amonte sunt
esentiale pentru gospodarirea resurselor de apa ( Exemplul 3.2). Capitolul 6 care
implica factorii interesati prezinta modalitdtile de creare a unei reprezentdri
corespunzatoare a factorilor interesati in vederea stabilirii prioritatilor si a unei
planificari eficiente la nivel de bazin. Tn cazul bazinelor transfrontaliere,
acordurile internationale existente si cooperarea de lungd duratda pot crea
conditiile pentru stabilirea unei guverndri a bazinului pe bazd de cooperare
(Exemplele 3.3 si 3.4)

Exemplul 3.2. Bazinul Orange — Senqu: planul oficial pentru dialogul dintre utilizatorii
apei privind managementul bazinului

Bazinul Orange — Senqu din sudul Africii este impartit intre Lesotho, Africa de Sud,
Botswana si Namibia. Comisia fluviului Orange — Senqu (ORASECOM), infiintata in 2000,
a dezvoltat recent un ,,plan oficial pentru implicarea si participarea factorilor interesati”.
Planul stabileste modul in care vor participa factorii interesati din Bazinul fluviului Orange
— Senqu la dialoguri cu ORASECOM privind managementul comun si dezvoltarea durabild
a Bazinului si a resurselor sale, in vederea imbunatatirii conditjilor de trai. Obiectivele
planului sunt:

B Sa dezvolte si sa intareasca mecanismele institutionale pentru participarea efectiva a
factorilor interesati la managementul Bazinului Orange — Senqu;

B Sa construiascd si sa intdreascd capacitatea forumurilor in bazin de a participa
efectiv la luarea deciziilor, la planificare si la managementul comun durabil al
Bazinului Orange — Senqu; si

B Sa dezvolte si sa mentind o comunicare deschisa si efectiva pe orizontala si verticald
dintre, si intre, structurile ORASECOM si factorii interesati din cadrul bazinului, prin
dezvoltarea unor mecanisme de informare si diseminare accesibile, prompte si de
buna calitate pentru a construi increderea si a imbundtati participarea tuturor celor
interesati la luarea deciziilor in cadrul bazinului.

Membrii Comisiei au definit elementele de baza ale strategiei in cadrul unui workshop

initial de trei zile. Planul initial a fost dezvoltat ulterior de catre reprezentanti alesi din

organizatiile regionale de cercetare, ONG-uri §i sectorul privat din fiecare stat al

bazinului si din alte tari. Tn urma altui workshop, cand echipa tehnicd a ORASECOM a

furnizat material suplimentar, planul initial a fost revizuit si finalizat si a fost adoptat de

ORASECOM.

Mai multe informatii la: http://orasecom.org
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Exemplul 3.3. Bazinul Tisei: cooperarea de lunga duratd faciliteaza dialogul dintre tdri
privind managementul bazinului.

Exista o lungd traditie de cooperare intre Romania si statele vecine in privinta
managementului acestui bazin transfrontalier prin acorduri bilaterale — cu Ungaria (1986,
2003), cu Ucraina (1997), cu fosta lugoslavie (1955), cu Republica Moldova (1995) si cu
Bulgaria(1991). Tn prezent aceste tdri coordoneaza managementul de bazin
transfrontalier, prin Comisia Internationald pentru Protectia Fluviului Dundrea (ICPDR) .
Cateva din tdrile riverane fiind in prezent state memebre ale UE, revizuiesc acordurile
pentru a se conforma directivelor legale ale UE. Obiectivele acestor revizuiri sunt de a
atinge stare a buna apei, pentru a impiedica degradarea si a controla poluarea , pentru
a impiedica si limita efectele transfrontaliere ale inundatiilor, secetei si ale poludrii
accidentale, si pentru a dezvolta sisteme de monitorizare a stdrii apei si de a asigura
utilizarea durabila a resurselor de apa.

Tn urma poludrii accidentale a raului Tisa din anul 2000, acesta fiind afluentul principal al
Dunarii, cooperarea dintre Romania si Ungaria s-a intarit.

Tn sub-bazinul Koros — Crisuri, principalul sub-bazin al Tisei, coordonarea a fost condusd
de ICPDR. Colaborarea de jos in sus in vederea conceperii planurilor pentru sub-bazin a
dus la alcatuirea unui plan general de management pentru bazinul international al raului
Tisa. Aceste dialoguri au pregatit terenul pentru aranjamente asemanatoare in toate
statele riverane Tisei si Dunarii.

Mai multe informatii la: http://www.icpdr.org

Exemplul 3.4. Spania si Portugalia: dialog de durata privind bazinele comune

Spania si Portugalia au o traditie indelungata de cooperare bilaterald privind cele cinci
bazine transfrontaliere pe care le impart (Mino, Limia, Duero, Tagus §i Guadiana). Un
tratat semnat in 1864 a stabilit granitele internationale riverane §i a accentuat
importanta utilizarii resurselor de apa transfrontaliere in beneficiul ambelor tari. Alte
tratate si acorduri bilaterale, cum ar fi cele din 1866, 1906 si 1912, au urmat acordului
initial.

Acordul de la Albufeira, semnat in 1998 in acord cu Directiva Cadru a Apei, cautd sa
echilibreze protectia mediului cu dezvoltarea durabild a resurselor de apa in ambele tari.
Cele doua tari isi vor coordona eforturile pentru gospodarirea apei in bazinele comune.
Acordul de la Albufeira a creat doua corpuri egale: Conferinta la nivel inalt a Partilor, i
Comisia decizionald privind Aplicarea si Dezvoltarea Conventiei (CADC). Tn plus, se va
crea un Secretariat Tehnic Permanent al Comisiei pentru a asigura ca CADC este efectiv
si pentru a coordona dezvoltarea planurilor integrate pentru bazinele raurilor respective
in urmatorul ciclu de planificare hidrologica.

Mai multe informatii la: http://www.cadc-albufeira.org
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3.1.3. Tribunalele apelor

Tn anumite cazuri exceptionale se pot infiinta tribunale care sd se ocupe de
dialogurile legate de apd, care au ajuns la un impas sau in cazul unor probleme
controversate privind apa. Tribunalul este un organism independent, dar de
obicei temporar, cu putere judiciard sau cvasijudiciara in luarea unor decizii
majore , cum ar fi impdrtirea apei, costul apei sau modificarea debitelor raurilor.
Ele functioneazd ca tribunale speciale in afara sistemelor judiciare nationale ,
civile sau penale. Tribunalele examineazd probleme speciale, fac judecdti si
rezolva dispute dintre tari, state, provincii sau utilizatori ai apei (Exemplul 3.5).
Foarte putine tribunale exista doar pentru managementul de bazin. Factorii
interesati pot participa oficial la audieri.

Exemplul 3.5. India: Tribunalul pentru disputele asupra apelor fluviului Narmada

Guvernul Central al Indiei a infiintat Tribunalul pentru disputele asupra apelor fluviului
Narmada in octombrie 1969 pentru a adjudeca disputa dintre state privitor la
Dezvoltarea Vaii Fluviului Narmada si la modul cum vor fi impartite resursele de apa.
Tribunalul a functionat zece ani si a formulat Decizia finald irevocabild in decembrie
1979.

Decizia a specificat alocdrile de apa pentru Gujarat, Madhya Pradesh, Maharashtra si
Rajasthan, cele patru state indiene care impart bazinul fluviului Narmada. Tribunalul a
determinat de asemenea indltimea Barajului Sardar Sarovar si a delegat guvernul din
Gujarat sa construiasca barajul. Responsabilitatile Tribunalului au fost definite foarte
clar. Totusi, asa cum se obisnuia in acel timp, Tribunalul nu a implicat factorii interesati
si nu a abordat problemele sociale sau de mediu care au aparut pe parcursul dezvoltdrii
bazinului. Daca tribunalul ar fi adoptat cateva din ideile si abordarea integrata
prezentate in acest manual, procesul ar fi putut fi mai inclusiv si ar fi avut o sferd mai
largd de exercitare a competentei.

3.2. Legea si politica

Tn general, legile si politicile nationale, provinciale si locale privind apa reprezintd
regulile jocului care determind modul in care toti factorii interesati Tsi
interpreteaza rolurile respective in dezvoltarea si managementul resurselor de
apd. Organizatiile de bazin care au fost infiinfate legal au un mandat puternic, la
fel ca gi cele create in cadrul unei conventii sau tratat international pentru apele
transfrontaliere. Legile si politicile care stabilesc rolurile, responsabilitatile si
obligatiile atat pentru sectorul public cat si pentru cel privat pregatesc terenul —
cadrul pentru gospoddrirea apei — pentru managementul de bazin ca o parte a
sistemelor administrative nationale existente. (Casuta 3A, Exemplul 3.6).
Planurile manageriale ale politicilor la nivel de bazin gi cele nationale privind apa
ar trebui sa fie armonizate.
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Casuta 3.A. Legea si politica in managementul de bazin

Legile si politicile stabilesc cadrul pentru managementul apei:

m Identifica clar functiile, structura si finantarea organizatilor de bazin si ale
managementului de bazin.

Specifica rolurile si jurisdictiile managementului.

Asigura corectitudinea si responsabilitatea in luarea deciziilor.

Evita fragmentarea si suprapunerea responsabilitatilor.

Stabilesc procesele de reglementare si imputernicire pentru impdrtirea apei, evitarea
poludrii apei, protejarea ecosistemelor sau lupta impotriva dezastrelor naturale ,
precum si pentru determinarea drepturilor privind apa.

Exemplul 3.6. Agentia bazinului fluviului Our Er Rbia din Maroc: cadrul legal

Legea Apei din Maroc, 1995 (Legea nr. 10-95) stabileste instrumentele legale pentru
utilizarea si conservarea resurselor de apa. Legea solicita crearea agentiilor de bazin.
Stabileste statutul legal si rolurile agentiilor de bazin si le acordd autonomie financiara.
Agentiile de bazin au :
(i) responsabilitdti privind stabilirea politicii apei in bazinul respectiv :
B Inventarierea drepturilor §i concesiunilor privind apa,
B Monitorizarea calitatii i cantitdtii apelor de suprafata si subterane,
B Emiterea de permise Si concesiuni noi pentru extragerea apei,
m Controlul utilizarii resurselor de apa.
(ii) responsabilitati privind managementul de bazin:
B Formularea si implementarea planului de dezvoltare a bazinului care urmeaza sa
fie integrat in planul national privind apa,
B Stabilirea taxelor de poluare si consum care vor fi reinvestite in controlul poluarii,
B Asigurarea de asistentd financiara autoritatilor contractante pentru controlul
poluarii si imbunatatirea managementului resurselor de apa si al inundatiilor.

3.3. Cadrul pentru managementul apei

Managementul apei opereaza intrun cadru tridimensional. Cele trei parti ale
cadrului, construite de obicei la scara nationald, sunt mediul propice, institutjile si
managementul (Cdsuta 3B). Totusi, nu toate elementele unui astfel de cadru
sunt intotdeauna corespunzdtoare.

Aceasta inseamna cd, pentru a demara integrarea managementului apei in
bazine, este important sa se inteleagd clar cadrul pentru managementul apei, in
care se iau deciziile privind apa - cadrul national privind managementul apei
dintr-o tard, sau cadrul international privind managementul apei care acoperd
mai multe tdri.

UN MANUAL PENTRU MANAGEMENTUL INTEGRAT A RESURSELOR DE APA IN BAZINELE HIDROGRAFICE

www.inbo-news.org | www.gwpforum.org 33

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

3. INFIINTAREA SISTEMELOR DE MANAGEMENT ALE BAZINELOR

Casuta 3.B. Cele trei dimensiuni ale cadrelor de management al apei

Mediul propice

Institutiile

Managementul

Legi gi politici

B Formularea
managementului
resurselor de apa intr-o
tard sau intre tri

Dialoguri intre

utilizatorii apei

B Dialoguri intersectoriale
si aval-amonte

B Comitete de bazin

Bugete
B Finantarea organizatiilor
si investitiilor

Cooperare
B In cadrul bazinelor
internationale

Roluri si responsabilitati

B Ale organizatiilor de bazin
si alte sectoare ale apei la
diferite nivele in sectorul
guvernamental,
neguvernamental si privat

B Mecanisme efective de
coordonare

B Planificarea procesului

m Finantarea

Structuri pentru:

B Estimarea resurselor de
apa (disponibilitate si
cerere)

B Stabilirea sistemelor de
comunicare si informare

B Rezolvarea conflictelor
privind alocarea apei

B Stabilirea
reglementarilor

B Stabilirea
aranjamentelor
financiare

m Stabilirea
autoreglementdrii
(actiuni voluntare)

m Cercetare i dezvoltare

B Desfasurarea
activitatilor de
dezvoltare

B Asigurarea
responsabilitatii

B Dezvoltarea capacitatii
organizationale

B Coordonarea

Nu trebuie sa existe toate elementele dintr-un cadru

de management al apei

pentru a stabili managementul integrat al resurselor de apd la nivel de bazin. De
fapt, in cele mai multe cazuri este putin probabil ca ele sa existe in intregime. De
obicei, organizarea si mentinerea unei organizatii de bazin este un proces treptat
care functioneaza cu ceea ce exista deja si, in acelasi timp, cautd sd intareasca
acele elemente ale cadrului care vor ajuta organizatia de bazin sa functioneze
mai eficient. Initiativele de creare a noi organizatii de bazin sau de a le schimba
pe cele existente trebuie sa determine in ce mdsurd acestea sunt sau nu sunt
corespunzadtoare si sa aloce resurse — de timp si bani — pentru a asigura vointa

politica de a le crea si intari (Exemplul 3.7).

Exemplul 3.7. Bazinul fluviului Volta: stabilirea cadrului de management al apei

Cele sase state riverane ale Bazinului Volta, Benin, Burkina Faso, Coasta de Fildes,
Ghana, Mali si Togo, au creat Comitetul Tehnic al Bazinului Volta (VBTC) in iulie 2004.
Acest comitet interguvernamental a fost imputernicit sa stabileascd mediul propice
pentru o organizatie trnsfrontalierd a bazinului fluviului Volta in vederea
managementului integrat al resurselor de apd. In acest scop, VBTC a consultat Unitatea
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Coordonatoare a Resurselor de Apa din cadrul Comunitdtii Economice a Statelor Africii
de Vest , experti din fiecare stat membru si Initiativa Apei din cadrul Uniunii Europene.
VBTC a stabilit statutele, carta organizatiei, resursele umane si financiare, mecanismele
financiare, sistemele de coordonare interstatale si procesele de planificare necesare
pentru stabilirea autoritatii bazinului. Acestea au tinut cont de strategiile nationale
pentru managementul resurselor de apa ale celor sase state membre. Ele au integrat de
asemenea programele agentiilor externe de sprijin, cum ar fi Banca Africand de
Dezvoltare, Banca Mondiald, Fondul Francez pentru Mediul Mondial si alti donatori,
pentru a asigura sinergia si a dezvolta un plan de actiune corespunzator.

Acolo unde cadrul pentru managementul apei este slab sau lipsesc anumite
elemente, unele masuri care pot fi luate sunt:

B Alcatuirea unui inventar al starii resurselor de apa si al ecosistemelor;

B Evaluarea nevoilor si prioritatilor pentru interventii;

B Alcatuirea unui inventar al actorilor, implicati in sectoarele mai largi ale apei
si dezvoltarii, si care urmeaza sa fie contactati;

B Gdsirea unor modalitdti de impdrtdsire a cunostintelor, datelor si informatiilor;

B Gdsirea unor modalitati de coordonare in luarea deciziilor dintre nivele si
actori;

B Tincurajarea dialogului dintre factorii interesatj;

B Stabilirea mecanismelor de alocare a apei;

B Reducerea poludrii apei si reabilitarea ecosistemelor;

B Gdsirea de solutii pentru cazurile de inundatii sau seceta (variabilitatea
climatericd);

B Dezvoltarea mecanismelor financiare pentru managementul apei.

3.4. Acordurile internationale

Organizatiile de bazin trebuie sa fie in concordantd nu numai cu legislatia
nationald (vezi Sectiunea 3.2. Legea si Politica), ci si cu acordurile legislative
internationale sau regionale. Aceasta se poate aplica chiar si bazinelor care nu
depdsesc granitele nationale, de exemplu cu privire la legislatia privind drepturile
umane sau standardele si normele internationale din sdndtate si finante.
Organizatiile de bazin trebuie astfel sd acceseze expertiza din domeniul dreptului
international pentru a se asigura cd au inteles si ca se conformeaza acordurilor
legislative internationale sau regionale acolo unde ele existd. Existd numeroase
acorduri privind apa care implicd mai mult decat o tarda. Dar cele mai multe au un
scop limitat sau includ doar cateva din tdrile riverane ale bazinului. Cu toate
acestea, uneori este posibil sd se obtind progrese considerabile in privinta
aranjamentelor de impartire a apei si a bunelor practici fara existenta unor
acorduri legislative oficiale. Alegerea unei abordari legale este posibila doar n
conditiile existentei unui interes si proces politic.

Poate cel mai cunoscut cadru legislativ international pentru apa este Conventia
privind Protejarea si Utilizarea Cursurilor de Apd Transfrontaliere si a Lacurilor
Internationale. Aceasta Conventie a stabilit un cadru pentru cooperare intre cele
56 de state membre ale Comisiei Economice a Natiunilor Unite pentru Europa
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(UNECE) in vederea prevenirii i controlului poludrii cursurilor de apa

transfrontaliere. Conventia este construitd pe trei principii:

1. Principiul precautiei: actiunile pentru evitarea deversarii substantelor cu risc
nu trebuie améanate, in ciuda lipsei unei legaturi cauzale dovedite dintre
substante si impactul transfrontalier;

2. Principiul poluatorul pldteste: cheltuielile pentru prevenirea, controlul si
masurile de reducere a poludrii trebuie suportate de poluator; si

3. Resursele de apa trebuie gospodadrite astfel incat nevoile generatiei actuale sa
fie satisfacute fard a compromite necesitatea generatiilor viitoare de a-si
satisface propriile nevoi.

Conventia cere ca statele sd actioneze astfel incat sa se asigure ca apele
transfrontaliere:

B Sunt gospodarite in mod rational, favorabil mediului;

B Sunt utilizate in mod rational si echitabil; si

B Asigura conservarea si reabilitarea ecosistemelor.

Conventia incurajeaza cooperarea dintre statele riverane prin politici, programe si
strategii armonizate pentru a proteja apele transfrontaliere. Se concentrazd pe
calitatea apei. Dar, desi calitatea apei reprezinta o problema cheie pentru statele
membre ale Comisiei Europene a Natiunilor Unite pentru Europa, aceasta s-ar
putea sa nu reprezinte prioritatea principala pentru tarile in curs de dezvoltare.
Un alt cadru legal international important pentru apa este Conventia Natiunilor
Unite privind Utilizarile Non-navigabile ale Cursurilor de Apa Internationale( UN
Convention on...) care a fost adoptatd in 1997. Este singurul tratat global care se
aplica universal la toate cursurile de apa internationale. Conventia trebuie sa fie
ratificatd sau aprobatd de 35 de state si pana in prezent acest lucru nu s-a
intamplat. Tn ciuda acestui fapt, principiile Conventiei au fost aplicate pe scard
largd pentru dezvoltarea acordurilor regionale si de bazin riveran privind apa si
joaca un rol important in dezvoltarea relatiilor dintre statele riverane.

Tnainte ca astfel de conventii sa poata fi negociate, trebuie sa existe un progres
privind alte acorduri transnationale, precum si relatii politice si administrative
bune. Tn multe parti ale lumii, organizatii regionale politice sau economice, de
exemplu Comisiile regionale ale Natiunilor Unite si organisme precum Asociatia
Natiunilor din Asia de Sud-Est, Comunitatea de Dezvoltare Sud-Africand,
Comunitatea Economicd a Statelor din Africa de vest, Organizatia Tratatului de
Cooperare a Amazonului (OTCA), si Mercosur ( Piata Comuna din Sud), sunt cele
mai indicate pentru crearea unui cadru politic corespunzator care sa faciliteze
realizarea unor protocoale regionale privind apa.

Uniunea Europeana (UE) a conceput numeroase directive legate de apd si mediu,
care se aplicd la toate cele 27 de state membre UE. Cea mai cunoscutd este
poate Directiva Cadru a Apei (WFD), desi si altele sunt la fel de importante. EU
WFD se concentraza pe managementul la nivel de bazin riveran si cere statelor
sa pregdteasca planuri pentru toate bazinele formularea de obiective clare pentru
respectivul bazin si calendarul pentru realizarea obiectivelor. Directivele UE sunt
unice pentru contextul politic specific din Europa. Totusi, ele pot furniza
exemple/lectii utile cand se pregatesc acorduri multinationale in alte regiuni.
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4. Rolurile si tipurile organizatiilor de bazin

PUNCTE CHEIE
B Mandatul organizatiilor de bazin este acela de ,, prim solist” privind
managementul apelor de bazin.
B Organizatiile de bazin au trei functii principale:
1. monitorizare, investigare, coordonare Si reglementare;
2. planificare gi finantare; si
3. dezvoltare si gospodarire.

Acest manual utilizeaza termenul , organizatie de bazin” referinduse la orice
entitate formald sau informald care gospodareste resursele de apa la scara unui
bazin. Organizatiile de bazin sunt infiintate prin diferite aranjamente in functie de
scop, sisteme legale si administrative i resurse umane si financiare. Ele sunt de
obicei, dar nu intotdeauna, organisme oficiale legale. Tn unele cazuri sunt
valabile si aranjamente mai putin formale. Dar, indiferent de forma acestora,
organizatjile de bazin trebuie sa fie organizatii ale sectorului public deoarece
gospodarirea resurselor de apa reprezinta un bun public.

Desi organizatiile oficiale de bazin fac parte din sectorul public, pentru ca apa sa
fie gospodadrita eficient, trebuie sa fie implicatd o gama larga de factori interesati,
grupuri comunitare, sectoare economice, organizatii neguvernamentale i
antreprenori particulari (vezi Capitolul 6 Implicarea factorilor interesat;).

4.1. Rolurile organizatiilor de bazin

4.1.1. Mandatul

Tn esentd, organizatiile de bazin sunt ca niste organizati — umbreld pentru
managementul intregului bazin. Mandatul lor este de a aborda o perspectiva ,de
mare dimensiune” si de a fi vocea principald in problemele apei la nivelul
intregului bazin. Aceasta inseamnd sa informeze si sa implice permanent
structurile de baza si factorii de decizie din toate sectoarele si la toate nivelele,
atat din sectorul public cat si din cel privat.

Organizatiile de bazin pot avea multe forme: organisme statutare de decizie §i /
sau consultative, organisme manageriale, unitdti de dezvoltare si organisme de
reglementare. Destul de frecvent, ele functioneazd impreund cu alte agentii
guvernamentale si  organisme administrative. Responsabilitdtile  pentru
gospodarirea apei, reglementarea apei Si asigurarea serviciilor legate de apa ar
trebui delegate diferitelor agentii pentru a facilita activitatile si a asigura
raspunderea colectivd. (Casuta 4.A si vezi Sectiunea 5.1.2. Dezvoltarea si
intretinerea infrastructurii gi Capitolul 8 Planuri de actiune la nivel de bazin).
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Casuta 4.A. Delegarea responsabilitdtilor pentru gospodarirea apei, reglementarea apei

si asigurarea serviciilor legate de apd
Reglementarea ( minister din guvern sau alta autoritate guvernamentald):

elaboreaza si implementeaza reglementarile privind tarifele;

elaboreaza standardele si liniile directoare privind calitatea apei;

elaboreaza legislatia pentru standarde si politici;

autorizeaza si controleaza extragerile de apa si descarcdrile, precum si lucrdrile de
modificare a debitelor / a cursurilor raurilor si deasemeni a ecosistemelor;
inspecteaza performanta sectorului apei relativ la conformitatea cu standardele.

Managementul (managerul de resurse naturale sau agentia de management al
bazinului):

face evaludri strategice privind apa;

elaboreaza politici si strategii in conformitate cu obiectivele si standardele regionale
sau nationale;

elaboreaza si urmadreste cercetdrile strategice privind apa;

planificd dezvoltarea si gestionarea resurselor de apa;

aloca apa conform cerintelor dar intr-un context integrat;
finanteaza planurile de actiune la nivel de bazin;

gospodareste cantitatea i calitatea apei de suprafatd si subterane;
coordoneaza actiunile inter-agentii si a celor comunitare;
elaboreaza programe de construire de capacitatii in sectorul apei;
promoveaza participarea si congtientizarea publica.

Servicii operative ( de utilitate publica, privata sau public — privata):

construiesc si opereaza alimentarea cu apd, canalizarea, statiile de tratare a apelor
ca si a celor uzate, sistemele de desecare si de irigatii;

intretin infrastructura;

asigura consiliere si asistenta tehnica;

colecteaza taxe pentru servicii;

functioneaza pe baza unui acord legal, de obicei impreund cu autoritatea de
reglementare a drepturilor de functionare si cu managerul de resurse pentru
utilizarea resursei de apa.

Organizatiile de bazin functioneaza conform mandatului lor specific, determinat
de obicei la nivel nalt de guvernul central pentru a se alinia scopurilor si
politicilor guvernului. Mandatul depinde in mare mdsurd de motivele care au dus
la pornirea initiativei gestiunii bazinului si reflectd problemele critice din cadrul
bazinului (Exemplul 4.1). Este foarte important sa se defineasca clar limitele
mandatului (prin lege pentru organizatiile oficiale), linile de raportare si sa se
specifice cine stabileste ,regulile” pentru luarea deciziilor si participare.
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Exemplul 4.1. Quebec: misiunea §i mandatele organizatiilor de bazin

Politica Apei din Quebec, adoptatd in noiembrie 2002, a creat organizatii de bazin pentru
33 de cursuri de apa importante pentru a integra managementul apei la nivel de bazin
(GIEBV). Organizatiile de bazin, fiind platforme neutre de consultare, organizeaza
managementul integrat al resurselor de apd la nivel de bazin, pentru a promova
dezvoltarea durabild.

Misiunea

Misiunea lor este de a mobiliza factorii interesati la nivel local si regional, de a coordona
actiunile care ar putea avea impact asupra resurselor de apd si ecosistemelor asociate,
si de a asigura participarea publica.

Mandatul
Pentru a-si realiza misiunea, organizatiile de bazin au urmdtoarele mandate:
B sa dezvolte si sd actualizeze un Master Plan al Apei prin informarea si participarea
publicului;
B sd semneze contracte de bazin cu factorii interesati relevanti si sa monitorizeze
implementarea;
m sd informeze factorii interesati si publicul general despre problemele bazinului;
B sd participe la implementarea planului integrat de management al fluviului St.
Lawrence pentru a asigura o relatie solida intre GIEBV si managementul integrat al
fluviului St. Lawrence.

Mai multe informatii la: http://www.robvg.qc.ca and http://www.mddep.gouv.gc.ca

4.1.2. Sarcini de baza

Desi organizatiile de bazin indeplinesc multe sarcini, ele tind sd se concentreze
pe trei zone principale:

B monitorizare, investigare, coordonare Si reglementare,

B planificare si finantare, si

B dezvoltare si gospodadrire.

Evaluarea Comprehensivd a Gospodaririi Apei in Agriculturd (CA), impreuna cu
Parteneriatul Global al Apei si cu Reteaua Internationala a Organizatiilor de Bazin
a alcatuit o lista a sarcinilor de baza in managementul integrat al resurselor de
apa al bazinelor, privitor la aceste trei zone (Casuta 4B). In functie de scopul
pentru care a fost creatd organizatia de bazin, si de aranjamentele privind
managementul, lista poate acoperi cateva sau toate dintre aceste functii
(Exemplul 4.2). Problemele critice din perspectiva managementului integrat al
resurselor de apd, se referda la faptul cd, in indeplinirea acestor sarcini,
organizatiile de bazin trebuie sa fie flexibile, sa lucreze la toate nivelele si prin

colaborare.
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Casuta 4.B. Principalele functii ale organizatiilor de bazin
Monitorizare, investigare, coordonare §i reglementare:

B Colectarea datelor. Colectarea, prelucrarea si comunicarea datelor privind
disponibilitatea apei, cererea de apa (inclusiv cerintele de mediu), si calitatea apei
pentru a sprijini diferite functii in cadrul bazinului.

B Prevenirea, monitorizarea §i Tmputernicirea. Monitorizarea si controlul asupra
poludrii apei, a nivelului de salinitate si al extractiei apelor subterane - asigurand
pastrarea acestora in limitele acceptate; si impunerea legilor si reglementadrilor
relevante care sa impiedice degradarea / exploatarea excesiva i care sa permita
refacerea ecosistemelor.

m Coordonarea. Armonizarea politicilor si actiunilor intreprinse in bazin de catre
actori, reprezentanti ai statului sau dinafara, care sunt relevante pentru
managementul apei si solului.

B Rezolvarea conflictelor. Asigurarea mecanismelor pentru negocieri i litigii.

Planificare si finantare:

m Alocarea apei. Definirea unor mecanisme si criterii prin care apa este repartizata
intre sectoarele de utilizatori , inclusiv mediul .

B Planificarea. Formularea unor planuri pe termen mediu — lung de dezvoltare i
gospodarire a resurselor de apa din bazin.

B Mobilizarea resurselor. Asigurarea finantarii, de exemplu prin colectarea taxelor de
la utilizatorii de apa sau a impozitelor pe apa.

Dezvoltare i gospodarire:

m Construirea facilitafilor. Proiectarea si construirea infrastructurii pentru apa.

m Intrefinerea facilitafilor. Intretinerea infrastructurii pentru apa.

B Operare si management. Asigurarea cd barajele, navigatia si infrastructura de
distribuire a apei, precum si uzinele de tratare a apelor uzate sunt operate in mod
corespunzator; ca apa alocata ajunge la punctele de distibutie si utilizare; si ca apa
de suprafata si cea subterana sunt gospodarite impreuna.

B Pregdatirea impotriva dezastrelor. Protejarea impotriva inundatiilor si dezvoltarea
unor lucrdri de prima urgentd, planuri de pregdtire in caz de inundatii / secetd,
precum si @ mecanismelor de actiune.

m Protejarea si conservarea ecosistemelor. Definirea prioritdatilor si a actiunilor de
implementare pentru protejarea ecosistemelor, inclusiv prin campanii de
congtientizare.

Based on the Comprehensive Assessment of Water Management in Agriculture 2008

Exemplul 4.2. Comisia Resurselor de Apa Changjiang, China: misiune si functii
Comisia Resurselor de Apa Changjiang (Yangtze) (CWRC) este o autoritate de bazin

riveran insdrcinatd de Ministerul Resurselor de Apa (MWR) sd administreze apa din
Bazinul Fluviului Yangtze si alte bazine riverane din sud-vestul Chinei. De mai mult de o
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jumatate de secol, CWRC a fost responsabild pentru gospodarirea bazinului, pentru
planificarea comprehensivda - optima a bazinului si pentru Master Planul Bazinului
Fluviului Yangtze.

Dupa o perioada de dezvoltare extinsd a infrastructurii, regularizarea si dezvoltarea
fluviului Yangtze intrd intr-o noud faza. Tn acest context si confruntata cu noi sarcini i
provocari, CWRC recurge la abordari inovatoare pentru a ,asigura un Yangtze sanatos si
a promova armonia dintre om si fluviu”. Incearca sa fie vocea si pilotul coordonator al
managementului fluviului Yangtze, avand ca scop un Yangtze sdandtos pentru beneficiul
generatiilor viitoare.

Misiunea gi functiile CWRC sunt:

De a organiza i superviza aplicarea Legii Apei i a altor legi relevante;

De a exercita functiile administrative stipulate in Legea Apei, autorizatd de MWR;
De a pregati un Master Plan al bazinului si planuri asociate cu teme speciale si de a
urmdri implementarea acestora;

De a asigura activitatea pregatitoare si revizia tehnica pentru proiectele planificate;
De a integra managementul resurselor de apa in cadrul bazinului;

De a indruma, coordona si superviza activitdtile de control impotriva inundatiilor si
de combatere a secetei din cadrul bazinului;

Protejarea resurselor de apa din bazin;

De a alcdtui si coordona proiectele de dezvoltare privind apa, finantate de guvernul
central;

De a integra intr-un mod unitar gospodarirea fluviului cu exploatarea sedimentelor,
inclusiv supervizarea , coordonarea si indrumarea;

De a organiza implementarea conservadrii solului in zonele prioritare, inclusiv
controlul eroziunii solului, monitorizarea dinamica, supervizarea si indrumarea;

De a opera si coordona bunurile proprietate de stat din cadrul proiectelor de apa.

4.1.3. Evolutia

Deoarece contextele regionale si nationale se schimbd, organizatiile de bazin se
dezvolta si ele in timp. Organizatile de bazin trebuie sd se adapteze la
schimbdrile din directia politica, la reformele administrative sau relatiile dintre
statele riverane. Aceasta ar putea necesita, de exemplu, modificdri in sistemul si
structura lor de guvernare, si modificari ale mandatelor acestora. Ele trebuie de
asemenea sa fie capabile de a se adapta la problemele care apar, cum ar fi
schimbdrile climaterice, protejarea ecosistemelor, printre altele.

Organizatijile de bazin adesea pornesc ca nigte ,,comisii”, in special in cazul
bazinelor transfrontaliere. Sunt deseori infiintate initial pentru a aborda una sau
doua probleme critice mai degrabd decat toate problemele legate de apa, dar
aceastd situatie se poate schimba cu timpul. De exemplu, necesitatea de a
imbunatdti navigatia si securitatea pe fluviul Congo a condus la crearea Comisiei
Internationale a Bazinului Congo — Oubangui — Sangha (CICOS) in 1999 de cdtre
patru state riverane. Dar, de atunci, mandatul CICOS a evoluat si a devenit mult
mai larg. Acum cuprinde managementul integrat al resurselor de apa din bazin
(Exemplul 4.3) si este posibil sa se extinda pentru a include alte state riverane.
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Exemplul 4.3. Organizatia bazinala a fluviului Congo: evolutia

Comisia Internationald a Bazinului Congo — Oubangui — Sangha (CICOS) a fost creatd in
1999, de cdtre statele Camerun, Republica Central-Africand, Congo si Republica
Democratica Congo, initial pentru a se ocupa de navigatie. Ca organizatie de bazin,
CICOS a avansat in 2004. Tn 2007, acordul initial a fost amendat dandu-i CICOS
mandatul de a integra managementul resurselor de apa din bazin.

Tn prezent, organizatia dezvolta sisteme de informare privind resursele de apd, planuri
de actiune si capacitatii de management. Angola, avand in prezent statut de observator,
precum si alte state riverane probabil se vor aldtura CICOS. Statele membre creeaza
structuri intermediare. Pe langa provocdrile impuse de navigatie, bazinul Congo se
confruntd cu alte provocari semnificative, inclusiv gospodadrirea resurselor forestiere si
dezvoltarea infrastructurii, cum ar fi derivatia Oubangui — Ciad si barajul Inga.

Mai multe informatii la: http://www.cicos.info/siteweb

n alte cazuri, organizatii infiintate initial sub umbrela guvernului se pot imparti in
mai multe unitati, unele evoluand ca institutii autonome (Exemplul 4.4).

Exemplul 4.4. Autoritatea Mahaweli, Sri Lanka: evolutia si schimbarea rolului

Autoritatea Mahaweli din Sri Lanka (MASL) acopera 40% din insulda. MASL raspunde de
infrastructura hidraulica, acumularea si depozitarea apei, energia hidraulica,
reglementarea distribuirii apei, irigatii, i de recoltarea si procesarea produselor agricole.
Guvernul din Sri Lanka, cu sprijin de la Banca Mondiald, reformeaza MASL. Reforma va
distribui si subcontracta mai multe sarcini, va descentraliza luarea deciziilor si va
introduce tarife pentru serviciile de apa. Bazinul Kala Oya (in nord-vest) a fost selectat
ca bazin — pilot pentru reformd. Luarea deciziilor a fost descentralizata catre Organizatia
de bazin Kala Oya care se concentreaza pe probleme de mediu si implica societatea
civild.
Tn 2003, o evaluare a proiectului pilot a ardtat ca:
B proiectul de lege a apelor necesita modificdari pentru a evita conflictele si
disfunctiile;
B responsabilitdtile fiecarei parti si mecanismele de coordonare, in particular
responsabilitdtile si puterile Comitetului de bazin, ar trebui sa fie mai clare;
m planificarea proiectului si programarea ar trebui sda se concentreze mai mult pe
reglementarea cererii, dar aceasta este ingreunata de indicatorii economici slabi;
W ar trebui imbundtdtitd comunicarea privind activitdtile organizatiei de bazin.

Mai multe informatii la: http://www.mahaweli.gov.lk

Un alt exemplu al modului cum se modifica organizatiile bazinale este evolutia
Agentiilor Franceze ale Apelor (vezi Capitolul 5, Finantarea, Exemplul 5.3).
Acestea au fost create initial In 1964 pentru a finanta un plan de combatere a
poludrii si de imbundtatire a sistemelor de sanitatie. Dar, de atunci, rolul lor s-a
schimbat considerabil si in prezent se concentreaza mai mult pe probleme de
mediu, prin planificarea si luarea deciziilor in cadrul implementarii Directivei
Cadru Europene a Apelor (WFD). Chiar daca statutul legal raméane acelasi,
mandatul si functiile unei organizatii de bazin adesea evolueazd ca rdspuns la
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reformele politice si administrative, si la noile provocari. Un exemplu il constituie
schimbarea de abordare in cazul Organizatiei pentru Dezvoltarea Fluviului
Senegal (OMVS). Din 2002 OMVS a evoluat de la simpla dezvoltare a
infrastructurii la o abordare care tine cont de IWRM in dezvoltarea si
gospodadrirea infrastructurii ( Exemplul 4.5).

Exemplul 4.5. Organizatia pentru Dezvoltarea Fluviului Senegal: evolutia

Cand a fost creata Organizatia pentru Dezvoltarea Fluviului Senegal in 1972, principala
preocupare a fost dezvoltarea infrastructurii pentru a rezolva problema apei datorata
unui ciclu de perioade de secetd, pentru dezvoltarea agriculturii, reducerea costului
energiei hidroelectrice si deschiderea catre Mali prin imbunatdtirea navigatiei. Tn acel
timp, OMVS se dedica in primul rand ,dezvoltarii” infrastructurii, desi a jucat un rol
important in impartirea costurilor si beneficiilor intre tarile riverane.

Tn 1998, Programul pentru Reducerea si Monitorizarea Impacturilor asupra Mediului a
atras atentia asupra lipsei de management si a riscurilor implicate. Observatorul Mediului
a fost creat in 2000, ca un instrument de sprijin pentru managementul bazinal.

Tn 2002, Conferinta Sefilor de State si Guverne, intruniti la Nouakchott, a evidentiat
necesitatea unei abordari integrate a managementului bazinal. Observatorul Mediului a
devenit astfel Observatorul pentru Dezvoltare Durabild, mutandu-si accentul de la
managementul resurselor comune la managementul informatiilor si datelor pentru
dezvoltarea durabild. Se agteaptd ca sa se dezvolte un Master Plan pentru Managementul
Apelor si Dezvoltare la nivel de bazin. O parte a planului va fi pentru programele de
management integrat al resurselor de apa la nivel local.

Tn 2006, Guineea s-a aldturat membrilor fondatori Mali, Senegal si Mauritania, Si a
devenit membra a OMVS.

Astazi, OMVS este atadt o agentie care construieste infrastructura necesarda pentru
dezvoltarea durabild a bazinului, cat si una care functioneaza ca agentie de management
integrat al resurselor de apa.

Mai multe informatii la: http://www.omvs.org

Organizatiile de bazin sunt infiintate de obicei pentru a se ocupa de probleme
care nu sunt acoperite de loc sau partial de alte institutii. Colectarea i schimbul
de informatii si date au fost deseori puncte de pornire pentru dezvoltarea initiald
a structurilor bazinale. Tn multe cazuri, chiar si organizatjile de bazin bine stabilite
nu au implicat initial totii factori interesati. De atunci, aceasta a devenit o
practicd mai comuna si ele au trebuit sd infiinfeze mecanisme de imbunatdtire a
participdrii publice. La nivel transfrontalier, factorii catalizatori pentru cooperarea
la nivel de bazin au fost nevoia de a rezolva conflicte, de a garanta libera
navigatie, de a face fata inundatiilor si nevoia de a coopera la proiectarea si
construirea infrastructurii (Exemplul 4.6). Apoi, cand factorii de decizie devin
congtienti de valoarea implicdrii factorilor interesati, mandatul organizatiilor
bazinale se ldrgeste. Uneori apare si o schimbare a scopului organizatiei de
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bazin, de exemplu in cazul organizatiilor transfrontaliere care se extind pe
masura ce mai multe state devin membre.

Exemplul 4.6. Organizatia pentru Dezvoltarea Fluviului Gambia: lectii din evolutie

Organizatia pentru Dezvoltarea Fluviului Gambia (OMVG) a fost creata in 1978 de catre
Senegal si Gambia pentru a dezvolta si imbunatati resursele de apa ale bazinului si
pentru a integra dezvoltarea socio-economica a statelor membre.

Initial, programul s-a preocupat de dezvoltarea infrastructurii pe fluviul Gambia (poduri
si baraje) si a infiintat o Comisie Mare la nivel inalt. Pentru mai mult de zece ani, OMVG
nu a fost foarte activd, si nu a avut rezultate concrete. Tn 1991 statele membre, cu o
dorintd noud pentru integrarea regionald, au fost de acord sa reformeze Comisia la nivel
nalt, au redus personalul drastic — de la 40 la 10 — si au schimbat misiunea OMVG.

Tn 1997, OMVG a initiat doud proiecte: construirea unui pod si a doua baraje
hidroelectrice pe fluviul Gambia.

Studiile de fezabilitate pentru barajele hidroelectrice sunt terminate si Banca Africana de
Dezvoltare se ocupa de mobilizarea fondurilor. Donatorii s-au angajat sa asigure
aproape 60% din investitia necesara.

Pot fi invdtate mai multe lectii din evolutia OMVG:

B vointa politica puternica este indispensabild daca se doreste eficienta cooperarii in
bazinele comune;

B experienta altora este intotdeauna de folos, atat timp cat reteta este adaptata la
contextul bazinelor respective; si

B este esential un dialog constant intre statele cu culturi lingvistice §i administrative
diferite dacd se doreste luarea unor decizii curajoase , atat pentru institutii cat si
pentru programe.

OMVG considerd cd este momentul sd avanseze prin implementarea unei aborddri a
managementului integrat care:

B va optimiza utilizarea resurselor naturale pentru a asigura hrana pentru populatie;
B va imbunatati nivelul de trai; si
W va realiza 0 autonomie energeticd acordand mai mare atentie conservarii mediului.

4.2. Tipuri de organizatii de bazin

Existd multe tipuri de organizatii de bazin si, asa cum aratd exemplele din
aceasta sectiune, termenii utilizati pentru a le descrie difera de la o tard la alta.
Organizatiile de bazin pot fi create din start, dar mai probabil evolueazd din
entitati existente pentru a se potrivi cu nevoile si practicile locale. Infiintarea ca
institutie a organizatiilor de bazin va depinde de sistemele legislative locale si de
stilurile de conducere, asa incat ceea ce se numeste consiliu bazinal intr-o tara
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poate fi diferit ca forma si functie de ceea ce se numeste consiliu bazinal in alta
tara.

Mai jos avem un scurt rezumat al diferitelor tipuri de organizatii de bazin
existente in lume. Trasdturile distinctive de baza se refera la o organizatie de
bazin ca organism guvernamental oficial legiferat, ca un aranjament oficial
temporar cu puteri legislative limitate, sau ca un organism neoficial sau
neguvernamental fard puteri legislative. Alte trdsaturi distinctive se referd la
functiile organizatiilor de bazin, daca acestea detin baraje, canale, cdi acvatice,
hidrocentrale, diguri si lucrdri de irigatii si dacd acestea construiesc, opereaza Si
intretin o astfel de infrastructurd, sau daca organizatile de bazin sunt
rdspunzatoare doar pentru sarcinile usoare de gospodarire a apelor.

Costul de functionare al unei organizatii de bazin va depinde de mandatul si
forma institutionald a acesteia si trebuie avut in vedere atunci cand se decide
tipul de structurd institutionald necesara (vezi Sectiunea 5.1.3.Operatii ale
organizatiilor de bazin).

4.2.1. Comisii sau autoritati bazinale

De multe decenii, comisiile sau autoritdtile internationale pentru bazine si
acvifere transfrontaliere au fost create prin tratate bilaterale sau multilaterale,
sau prin conventii intre state riverane. Comisiile bazinale pot fi doar consultative
— asigurand indrumare, educare §i monitorizare — dar pot de asemenea
supraveghea activitati si pot lucra pentru indeplinirea tintelor dintr-o cartd
guvernamentala sau acord international (Exemplul 4.7).

Exemplul 4.7. Comisia Comund Internationald: o organizatie de bazin transfrontalierd de
monitorizare, investigare i coordonare

Infiintata prin Tratatul Apelor de Frontiera din 1909, Comisia Comuna Internationald (1JC)
ajuta guvernele din SUA si Canada sa prevind si sa rezolve disputele tranfrontierd , in
primul rand cu privire la apa si probleme de mediu. 1JC intreprinde investigatii, i consiliazd
si autorizeaza anumite lucrdri in domeniul apelor de frontiera si transfrontierd. 1JC supune
de asemenea atentiei guvernelor problemele transfrontaliere emergente si solicita actiuni
rapide.

1JC functioneazad prin corpuri de control, corpuri de investigatii i supraveghere, corpuri
consultative, forte organizate (Task Forces) pentru situatii speciale si functionari acreditati.
Acestea, create prin 1JC, evalueaza si calitatea mediului in zona Marilor Lacuri si alte zone
de ape transfrontiera, si identificd problemele privind calitatea aerului in zonele
transfrontierd.

Tratatul Apelor de Frontiera prevede ca guvernele Canadei si SUA sa abordeze la nevoie
1JC cu intrebari sau diferende. Tn aceste cazuri 1JC numeste de obicei un corp de
investigatii sau un task force pentru situatii speciale care sa examineze datele si sa ofere
indrumare.

Mai multe informatii la: http://www.ijc.org

Comisiile sunt infiintate de regula prin hotarari sau reglementdri guvernamentale
oficiale si pot sd aiba sau nu un secretariat permanent. Ele definesc adesea
reglementdri comune (de exemplu pentru navigatie) si, cand este necesar, decid
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asupra alocarii de resurse disponibile intre categoriile de utilizari, regiuni si
(pentru bazinele transfrontaliere)tdrilor riverane. Ele mai pot coordona
prevenirea inundatiilor si secetei, precum si masurile de reducere a poludrii, §i
pregdtesc si implementeaza planurile multianuale pentru a coordona si intari
activitatile la nivel de bazin.

In America si Africa, aceste comisii si autoritdti pot detine infrastructurd si
hidrocentrale. Tn Uniunea Europeand, comisiile internationale coordoneazd
implementarea Directivei Cadru a Apei in statele riverane membre U.E. Tn tarile
federale (ex. Brazilia, Australia), astfel de comisii pot fi infiintate de guvernul
central si de state, provincii sau regiuni pentru a coordona politicile i activitatile
unui réu sau acvifer comun.

Similar, reprezentantii diferitelor ministere care se ocupd de resursele de apa se
pot reuni in cadrul unei comisii nationale pentru a coordona diferite activitati pe
acelasi rau sau acvifer, si sd impartdseasca informatii sau date. Tn unele cazuri,
dacd este necesar un mandat diferit, pentru a aborda noi directive politice,
guvernul poate modifica statutul astfel incat comisia sd devind o autoritate
(Exemplul 4.8).

Exemplul 4.8. Autoritatea Bazinului Murray — Darling: o autoritate care a inlocuit o
comisie

Tn 1986 cele cinci state ale Australiei si guvernul national au infiintat Comisia Bazinului
Murray — Darling (MDBC). MDBC a fost o platforma de consultare pentru gospoddrirea
comuna a resurselor naturale din bazin si puterea acesteia s-a exercitat in cadrul
statelor. Tn 2008, MDBC a fost inlocuitd de noua Autoritate a Bazinului Murray — Darling
care are puteri mai mari, centralizate. Noua Autoritate are jurisdictie asupra unui bazin
mare ( 1,061,469 km), si va asigura ca resursele de apa ale Bazinului sa fie gospodarite
in mod integrat si durabil, prin :

B pregdtirea unui Plan al Bazinului care sa fie adoptat de Ministerul (national), care
sa includd stabilirea unor limite durabile privind apa care poate fi captatd prin
sistemele de suprafata si subterane din cadrul Bazinului;

B consultarea Ministerului cu privire la acreditarea planurilor pentru resursele de apa
la nivel de stat (acestea erau acreditate anterior de cdtre fiecare Stat sau
Teritoriu);

B dezvoltarea unui serviciu de informatii privind drepturile asupra apei care
faciliteaza negocierile privind apa in cadrul Bazinului Murray — Darling;

B madsurarea §i monitorizarea resurselor de apa din Bazin ( care era anterior rolul
Statelor gi Teritoriilor);

B strangerea de informatii si desfasurarea cercetarii; si

B angajarea comunitatii in gospodarirea resurselor din Bazin.

Noua Autoritate va stabili niste limite privind cantitatea de apd (atat de suprafata cat si
subterand) care poate fi extrasa din resursele de apa ale bazinului ca intreg si pentru
consumurile de apa individuale. Va identifica riscurile privitoare la resursele de apa ale
Bazinului, cum ar fi schimbarile climatice, precum si strategiile de abordare a acelor
riscuri. Se vor specifica cerintele de conformitate pentru planurile privind resursele de
apa la nivel de stat cat si pentru obiectivele de mediu, prioritdtile si tintele privind
alocarea apei pentru resursele de apa ale Bazinului. Se va dezvolta un plan de
management al calitatii si salinitatii apei si se vor stabili reglementdri pentru negocierea
drepturilor asupra apei.

Mai mu;te informatii la: http://www.environment.gov.au/water/mdba/index.html
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4.2.2. Directii sau agentii bazinale

O directie sau agentie bazinald ia decizii de planificare si are responsabilitdti
statutare. Ele pot stabili si impune reglementdri, sau au autoritatea de a-Si
exprima acordul privind dezvoltarea, si sunt fondate de obicei pe principiul
serviciilor civile de a servi publicul, avand anumita autonomie intr-un cadru
national legal (Exemplul 4.9). Pot sa aibd un rol de arbitraj, fiind solicitate de
partile interesate sd ia decizii in caz de conflict. Sunt de obicei insarcinate cu
indeplinirea sarcinilor de planificare pe termen mediu §i cu colectarea impozitelor
pentru alimentare cu apa si canalizare, precum si cu finantarea si sprijinirea
investitiilor necesare pentru atingerea unor obiective stabilite. Tn unele cazuri
pot raspunde de politica privind apa, de studii, colectarea sau furnizarea de date,
impartasirea informatiilor si congtientizarea publicului (Exemplele 4.10 si 4.11).

Exemplul 4.9. Apele Romane. Administratia Nationalda ,Apele Roméane” si directiile si
comitetele bazinale

Administratia Nationald a Apelor din Romania (Apele Romane) reprezintd autoritatea
nationald care rdaspunde de gospodarirea si dezvoltarea resurselor de apd. Este o
entitate legald autonoma in subordinea Ministerului Mediului si Dezvoltdrii Durabile.
Raspunde in general de gospoddrirea resurselor de apda din Romania, si de
conformitatea cu legislatia internationala si U.E.

In subordinea Apelor Romane sunt 11 Directii bazinale, organizate ca bazine si grupuri
de bazine, si Institutul National de Hidrologie si Gospoddrire a Apelor. Directiile bazinale
raspund de implementarea strategiei nationale privind apele in teritoriul lor de bazin. Au
fost infiintate Comitete bazinale la nivelul fiecarei Directii a Apelor conform Legii Apelor
107 din 1996, modificatd si amendatd in 2004. Reglementdrile privind organizarea §i
operarea acestora au fost aprobate de guvern in 2000. Comitetele bazinale includ
reprezentanti ai ministerelor care raspund de mediu si sanatate, ai autoritatilor
municipale si judetene, utilizatori de apa, ONG-uri si ai Apelor Romane.

Functiile Directiilor Bazinale:

B elaboreazd, monitorizeaza i revizuiesc Planul de management al bazinului riveran;
B implementeazd Directivele U.E. pentru a realiza o ,stare bund” pentru toate
corpurile de apd;

dezvoltd si mentin infrastructura apelor;

asigura dezvoltarea infrastructurii apelor pentru interesul public national, lucrdri noi
pentru protectia apelor si impotriva inundatiilor;

monitorizeaza calitatea si cantitatea apei;

asigura la cerere servicii de gospodarire a apelor;

notificd, autorizeaza si controleaza utilizarea apei;

asigura protectia impotriva inundatiilor;

avertizeaza utilizatorii de apd si autoritdtile administrative locale privind poluarea
accidentald a apelor.
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Functiile Comitetelor Bazinale:

aprobad planurile de gospodarire integratd a apelor si dezvoltda programe pentru
lucrdri de gospodadrire a apelor;

aproba planuri de prevenire a poluarii accidentale ;

propun revizuiri ale normelor si standardelor;

stabilesc norme speciale pentru deversarea apelor uzate;

recomanda prioritati privind investitiile de gospodarire a apelor;

asigura colectarea, analizarea si impartdsirea informatiilor.

Mai multe informatii la: http://www.rowater.ro

Exemplul 4.10. Autoritatea pentru Gospoddrirea Durabild a Bazinului Lacului 1zabal si al
Fluviului Dulce, Guatemala: un corp consultativ cu puteri limitate

Guvernul din Guatemala a creat Autoritatea pentru Gospodarirea Durabilda a Bazinului
Lacului lzabal si al Fluviului Dulce (AMASURLI) in 1998 pentru a proteja atractiile
turistice ale Lacului Izabal si ale fluviului Dulce. AMASURLI este o organizatie bazinald in
cadrul Ministerului Mediului, dar cu reprezentare din partea altor agentii publice,
municipalitdti si sectorul privat. Deciziile luate de AMASURLI nu trebuie respectate
obligatoriu. Este un corp consultativ cu puteri foarte limitate.

AMASURLI asigurd o platformd pentru discutarea unei game largi de probleme de
management, inclusiv pentru agriculturd, pescuit, minerit, poluarea apelor, extinderea
zonelor agricole si navigatia.

Mai multe informatii la: http://www.marn.gob.gt/dependencias/amasurli.html

Exemplul 4.11. Comitetul pentru Integrarea Bazinului Hidrografic al fluviului Paraiba do
Sul, Brazilia: o organizatie bazinald intr-o tara federala

Bazinul fluviului Paraiba do Sul, in sud-estul Braziliei, acopera aproximativ 55.500 km2.
Bazinul se intinde pe portiuni din statele Sao Paulo, Rio de Janeiro si Minas Gerais, §i
180 de municipalitdti - 88 in Minas Gerais, 53 in Rio de Janeiro si 39 in Sao Paulo.
Populatia bazinului are aproximativ 5,5 milioane locuitori. Tn plus, un transfer bazinal
asigura apa pentru inca 8,7 milioane locuitori in zona metropolitand Rio de Janeiro.
Aproximativ 10% din Produsul Intern Brut al Braziliei depinde de apa din acest bazin.
Comitetul pentru Integrarea Bazinului Hidrografic al fluviului Paraiba do Sul (CEIVAP)
este alcatuit din 60 de membri, trei din Guvernul Federal si 19 din fiecare stat al
bazinului fluviului Paraiba do Sul. Cei 57 de membri ai statului reprezinta:
W utilizatori de apa (40%);
B institutii publice — federale, de stat si municipale (35%); Si
B organizatii civile (25%).
Din 1997, CEIVAP :
B aimplementat pentru prima oara taxe pentru utilizarea apei in Brazilia;
a aprobat Planul pentru bazinul fluviului, incluzdnd un Program de Investitii (pentru
investirea a 15 milioane USD realizati din taxele de apa si 38 milioane USD din alte
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surse), pentru a restaura calitatea apei si a imbunatati disponibilitatea apei in bazin;
B a creat Agentia Apei pentru bazin; si
B a implementat programe de educatie pentru mediu si de mobilizare sociala in
municipalitati.

Mai multe informatii la: http://ceivap.org.br

4.2.3. Asociatii sau consilii bazinale

Un consiliu bazinal poate fi un grup formal sau informal, care cuprinde oficialitati
guvernamentale, parlamentari, angajati ai unor ONG-uri §i persoane particulare
care se reunesc pentru a discuta probleme de gospoddrire a apei. Consiliile sunt
infiintate de obicei pentru a informa guvernul. Un consiliu, spre deosebire de o
comisie, nu are putere de reglementare. Asociatiile bazinale (Exemplul 4.12) sau
consiliile (numite de asemenea sindicate) exista adesea in paralel cu admini-
stratia oficiald si reprezinta diferite categorii de utilizatori, ONG-uri sau grupuri
ale comunitatii locale. Astfel de asociatii sau consilii pot avea o varietate de
roluri, de exemplu sa furnizeze consiliere, sa constientizeze, sa educe si sa
stimuleze proprietarii in vederea gospodaririi resurselor naturale ale bazinului si
sa promoveze schimbul de informatii. Pot juca si rolul unui caine de pazd. Sunt
uneori infiinfate pentru a rezolva o problemd specificd sau pentru un bazin
anume. Pentru mai multe amanunte despre acest tip de organizatie bazinald vezi
Capitolul 6 Implicarea factorilor responsabili.

Exemplul 4.12. Asociatia Ruhr, Germania: o asociatie bazinald intr-un bazin foarte
dezvoltat

Raul Ruhr este principalul afluent al Rinului. Asociatia Ruhr este un organism de auto-
guvernare, supus legilor statului Renania de Nord — Westphalia. Cei 543 membri ai
Asociatiei includ orase mari, municipalitati si districte localizate in bazin, diferite industrii
si Intreprinderi mici i mijlocii, companii §i altele, cum ar fi proprietari de hidrocentrale.
Memobrii pldtesc o taxa de inscriere.

Asociatia deserveste o populatie de 5.2 milioane locuitori si gospoddreste o gama larga
de infrastructurd, de la uzinele de tratare a apelor uzate la rezervoare, statii de pompare
si hidrocentrale. Nu se prevede nici o infrastructurd noua si planurile sunt orientate spre
madsuri de mediu, operare, intretinere preventiva si reparatii. Principalele sarcini constau
in restaurarea cursurilor de apa pentru a anula efectele negative ale supradezvoltarii
infrastructurii. De exemplu, planurile includ actiuni de restaurare a migrarii pestilor, care
este Tmpiedicatd in prezent de aproximativ 1200 de structuri riverane (vezi Exemplul
8.1).

Organismele decizionale ale Asociatiei Ruhr sunt adunarea asociatilor, comitetul de
supervizare si comitetul executiv. Adunarea este alcatuitd din 152 de delegati alesi
dintre membri. Comitetul de supervizare are 15 membri si exercitd o autoritate de
supervizare. Comitetul executiv este reprezentantul legal al asociatiei si se ingrijeste de
operatiile zilnice.

Actul Asociatiei Ruhr stabileste tarifele de apa. Structura Asociatiei inseamna ca:
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m Fiind un organism controlat de stat dar care se autoadministreaza, garanteaza
participarea deplina la realizarea sarcinilor si asigura suveranitatea asupra taxelor.

m Deoarece asociatia este raspunzatoare de zona de aductiune a Ruhr-ului, isi poate
orienta activitatea spre conditiile naturale, fara a fi impiedicatd de restrictiile
comunitatii.

B Organizarea supra-regionald genereaza efecte de sinergie eficientd in operarea
uzinelor sale.

B Asociatia poate utiliza imprumuturi municipale si alte credite din partea statului
Renania de Nord — Westfalia.

Mai multe informatii la: http://www.ruhrverband.de/ruhrverband_en/html/index.html

4.2.4. Corporatijile sau companiile

Pe langa tipurile de organizatii bazinale descrise mai sus existd si corporatii sau
companii care construiesc infrastructura in cadrul unui bazin. Acestor companii li
se asigura de obicei concesiunea pe termen limitat din partea guvernului, pentru
a construi infrastructura si a o gospodari pe o perioada specificatd. Ele asigurd in
general servicii, apa in cantitati mari, si pot pretinde tarife pentru utilizari, cum ar
fi navigatia, controlul inundatiilor, irigatii §i producerea energiei hidroelectrice.
Ele nu constituie organizatii de gospodarire a bazinului. Tn general au un statut
privat, asa incat nu au un rol de rdspundere in managementul resurselor de apd
deoarece aceasta ar putea genera un conflict de interese si nu ar fi in interesul
publicului. Totusi, ele pot crea comitete pentru consultare cu factorii responsabili
(Exemplul 4.13). Pentru a asigura o abordare integratd si a-§i asuma
responsabilitdti de politicd si management in interesul public, va trebui acordat
un mandat unui organism guvernamental separat pentru a reglementa astfel de
corporatii sau companii, astfel incat sa fie considerate utilizatori ai apei mai
degraba decat organizatii bazinale.

Exemplul 4.13. Unidad de Cuenca del Rio Pefias Blancas, Instituto Costarricense de
Electricidad: un comitet consultativ infiintat de un furnizor de servicii

Institutul pentru Electricitate din Costa Rica (ICE) detine monopolul de furnizor de
energie pentru public. ICE a infiintat UCPENAS- Unidad de Cuenca del Rio Pefias Blancas
pentru a-i duce la indeplinire politicile de mediu. Tn acest scop UCPENAS modernizeazd
practicile de management, intreprinde studii, formuleaza planuri pentru bazine riverane
si dezvolta activitdti de sprijin in colaborare cu factorii responsabili din bazinele
interesate.

Desi se consulta cu ministerele, municipalitdtile si organizatiile neguvernamentale din
cadrul bazinului, totusi puterea executiva ii revine in mod clar lui ICE si, de aceea, nu
este un organism neutru. Exista acorduri interministeriale si acorduri cu municipalitdtile
si alti factori responsabili, Tnsd nu exista un comitet reprezentativ.

Principala sarcind a UCPENAS este de a reduce, pe cat posibil, impactul ecologic cauzat
de deversarea apei din bazinul Pefias Blancas, o destinatie turisticd foarte populara.
Efectele negative ale deversdrii au fost reduse considerabil. Studiile efectuate de
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Mai multe informatii la: http://www.grupoice.com/esp/ele/manejo_cuencas/penas.html

UCPENAS au imbunatatit cunostintele despre ecologia si economia agricola a bazinului si
daca se vor aplica, vor duce la o dezvoltare a bazinului mai durabild din punctul de
vedere al mediului.

4.3. Rolurile complementare ale organismelor de gospodarire a apei din cadrul

bazinelor

Organizatii de bazin de diferite feluri pot lucra in acelasi bazin, insd joacd roluri
complementare. De exemplu, in bazinul Rhone din Franta, Comisia Internationald
pentru Protejarea Lacului Geneva (Franta / Elvetia) , Comitetul Bazinului Rhéne si
Agentia Apei (pentru planificarea, finantarea si implementarea Directivei Cadru a
Apei a Uniunii Europene) si Compania Nationala a fluviului Rhéne (pentru baraje,
diguri, hidroenergie, navigatie, si ape marii) lucreaza impreund. Tn astfel de
cazuri, rolul si mandatul fiecarei organizatii trebuie sa fie definit clar prin legile
nationale si tratatele internationale.

Casuta 4.C. furnizeaza cateva exemple de organizare a gospodaririi apei in

bazine din cinci tari.

Casuta 4.C. Organizarea gospoddririi apei in bazine: cateva comparatii internationale

Functii Franta Spania Brazilia Mexic Maroc
Politica apei — L . ..

. _— Servicii Comisia RBO (Agentiile
aqur izare v(eya— Serwcu. ale WSS . federale sau Nationald a | Hidrografice de
cuari, captari de | statului (confederatie) ale statului Apei Bazin)
apa) P

. RBO RBO (Comitet | Comisia RBO (Agentiile
Ezﬁ];zttr;rlilor (Agentia (RCBo?lfe deratie) de bazin si Nationald a | Hidro-grafice
Apei) Agentia Apei) | Apei Bazinale)
z?;t':c;%eae RBO REO RBO RBO RBO (Agentji

gica p (Comitet de .y | (Comitet de (Consiliu de | hidrografice de

termen lung . (Confederatie) . . .
bazin) bazin) bazin) bazin)

(master plan)
Coordonarea
concesionarilor Comisia RBO
cdtre marii Dezvoltatori | RBO Dezvoltatori Natjonals a (Agentii
dezvoltatori particulari (Confederatie) | particulari Apei hidrografice de
(vanzari de apa P bazin)
netratatd)
Tarife de apa
(poluare, extrac- | RBO RBO HEO L REQ .
. . RBO . (Organizatie | (Agentii
tie), planul de (Agentie de . (Agentie de < . .

: ) < (Confederatie) - noua de hidrografice de
actiune la nivel apa) apa) bazin) bazin)
de bazin
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Alimentare cu
apa potabila si
sanitatie
(comunitate)

Irigatii Dezvoltatori Asociat Statul sau Asociatii
(Comunitate) si asociatii asociatji
Federal Comisia .
o .. HEY . . Natl_o rall 3 Hidrografice de
Monitorizare, Agentiile de | (Confederatie) | Agentie de Apei Bazin)
date Apa bazin

RBO — organizatie de bazin hidrografic
Sursa: INBO
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5. Finantarea

PUNCTE CHEIE
B Sistemele de gospoddrire a bazinului au nevoie de finantare adecvatd, sigurd si
sustinuta.

B Finantarea indeplineste trei functii principale:
1. controlul asupra resursei,
2. dezvoltarea si intretinerea infrastructurii, Si
3. operarea organizatiei de bazin.

B Exista trei surse de venit de baza:
1. taxe,
2. tarife (si alte plati), i
3. transferuri.

Tnainte de infiintarea unui sistem de gospodarire a bazinului, fondurile necesare
pentru aceasta operatie trebuie cuantificate si trebuie identificate sursele de
finantare. Tipul de sistem de gospoddrire a bazinului care va fi infiintat trebuie sa
fie finantat in mod adecvat pentru a-si indeplini scopul. Desi ar pdrea ceva
evident, totusi deseori o organizatie de bazin este infiinfatd propunandu-si
obiective nerealiste in comparatie cu finantarea alocatd. Intradevar, nu se acorda
de multe ori atentia cuvenita finantdrii pentru gospoddrirea bazinului. Aceasta
duce la o slaba performanta a sistemului de gospodadrire a bazinului.

Cele mai multe organizatii bazinale au autonomie financiard limitata si depind in
mare masura de alocari de la bugetele guvernamentale centrale. Aceste alocari
fluctueaza deseori de la an la an si in functie de alte prioritati ale guvernului.
Tnsa managementul bazinului reprezinta un ,bun public”. Astfel, indiferent daca
existd sau nu o organizatie bazinald formald, guvernul tot ar trebui sd finanteze
dezvoltarea si gospoddrirea resurselor de apa. Managementul bazinului nu ar
trebui sa copieze, ci sa coordoneze activitdtile altor agentii, sau sa abordeze
functii noi, care nu au fost incd implementate. Asta inseamna ca fondurile trebuie
alocate pentru functii specifice.

Dezvoltarea si implementarea unui sistem de finantare adecvat, bazat pe
principiile ,poluatorul pldteste” si ,utilizatorul plateste”, reprezintd unul din cele
sase principii de bazd ale INBO-Retelei Internationale a Organizatiilor de Bazin si
totodatd un element cheie al abordarii IWRM asa cum este definit de
Parteneriatul Global al Apei.

5.1. Utilizarile finantarii

Finantarea pentru gospodadrirea bazinului acopera trei zone distincte:
1. Controlul asupra resursei,
2. Dezvoltarea si intretinerea infrastructurii, i
3. Operatiile organizatiei de bazin.
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5.1.1. Controlul asupra apei

O parte integrala a planului de actiune al bazinului il reprezinta planul financiar
care stabileste exact modul in care va fi finantatd implementarea planului — de
unde vor proveni banii si pe ce vor fi cheltuiti. Fara o strategie de finantare,
planul de actiune al bazinului este inutil. Dar, asigurarea de fonduri necesitd
timp. Finalizarea unui plan nainte de a gdsi fondurile pentru implementarea lui
va insemna aproape sigur ca planul este depasit si s-ar putea chiar sa trebuiasca
sa fie abandonat pana ce au fost stranse fondurile. Experienta a ardtat ca atunci
cand planurile precizeaza de unde vor veni fondurile si cum vor fi cheltuite , ele
vor avea mai mare sansa sa fie implementate cu succes. Identificarea finantdrii
mai furnizeazd si un mod de analiza realist pe parcursul dezvoltdrii unui plan.
Finantarea este necesara pentru doua aspecte ale controlului asupra apei. In
primul rand, finantarea pentru activitatile institutionale sau nestructurale (adesea
mentionate ca interventii ,soft”) care demareaza actiunea — netezesc calea cdtre
progres. Astfel de activitati reprezintd esenta unei aborddri integrate a
managementului resurselor de apd. Activitatile care netezesc calea includ
abordarea guverndrii, includerea unor mecanisme pentru rdspundere Si
transparentd, procese politice si de planificare, crearea unor legi, participare,
monitorizare, colectarea taxelor pe apd, colectarea si analiza datelor, cercetare,
dezvoltarea capacitatii, constientizarea si activitati de comunicare. TIn al doilea
rand, finantarea este necesard pentru sarcinile de rutind i intretinere —
colectarea de date hidrologice sau de alta naturd, cai adecvate de gospodarirea
solului, reabilitarea raurilor, prevenirea invaddrii vegetatiei si a poluadrii,
gospoddrirea sedimentelor - care trebuie efectuate pentru a mentine sandtatea
bazinului.

Aceste activitati de control asupra apei necesita o finantare sigura pe termen
lung. Organizatiile de bazin trebuie sa asigure financiar aceste activitati si sa le
includa in strategii financiare pe termen mediu si lung — cinci sau sase ani - , ca
si in bugetele anuale.

5.1.2. Dezvoltarea si mentinerea infrastructurii

Finantarea pentru infrastructura de baza a apei poate fi pentru:

1. dezvoltarea si gospodarirea resurselor de apa, cum ar fi construirea
de baraje pentru depozitare si diguri de protectie Impotriva inundatiilor /
secetei, gospodarirea bazinului (inclusiv gospoddrirea terenului / solului,
prevenirea poluarii si protectia mediului; sau

2. furnizarea de servici ale apei, pentru hidroenergie, sisteme de irigatii,
alimentari cu apa pentru locuinte si/sau industrie, tratarea apelor uzate si
crearea de cdi navigabile pentru transportul naval riveran.

Deosebirea dintre dezvoltarea si gospoddrirea resurselor de apa si asigurarea
serviciilor de apa este importanta cand ludm in considerare rolul organizatiei de
bazin. Responsabilitatea pentru cea dintai — infrastructura legatd de gospodarirea
resursei —reprezintd in mod clar un bun public. Totusi, cea de-a doua -
infrastructura pentru servicii — poate fi, si este adesea, asiguratd de o gama de
organizatii publice si private, din interiorul sau dinafara sectorului apei, si asigura
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venituri pentru furnizor. Rolul organizatiei de bazin in relatie cu infrastructura
pentru servicii trebuie sa fie astfel clar demarcata pentru a evita duplicarea sau
confundarea cu alte roluri. De exemplu, dacd organizatia de bazin construiegte
un sistem de irigatii si, in acelasi timp, estimeaza impactul sistemului de irigatii
asupra resurselor de apa si al mediului, va exista un conflict de interese clar.
Desigur, exista situatii cand aceasta distinctie este neclara si obiectivele sunt ,,
impletite”: cAnd un baraj multifunctional serveste atat la prevenirea inundatiilor
cat si la depozitarea apei pentru irigatii, sau cadnd managementul bazinului este
combinat cu dezvitarea hidroenergetica, spre exemplu. Ideea eate ca
organizatiile bazinale sa inteleaga asfel de probleme si acolo unde este posibil, sa
evite conflictele de interese.

Organizatia bazinald se va confrunta cu o dilema dacd gospoddreste fonduri
~regionale de dezvoltare” pentru a asigura infrastructura pentru servicii, in timp
ce, In acelasi timp, va primi din buzunarul public o parte din buget in vederea
exercitarii controlului asupra bazinului. Inevitabil, cel de-al doilea rol va fi
compromis. Pentru a evita asemenea conflicte, asa cum am notat in Capitolul 4
»Rolurile s tipurile organizafilor de bazin”, aceste functii ar trebui separate.
Separarea responsabilitdtilor va reduce esecurile de guvernare si practicile
corupte, si va reduce riscurile (vezi Casuta 4.A. Delegarea responsabilitdfilor
pentru gospoddrirea apei, regularizarea apei s asigurarea serviciilor de apa).
Dacd organizatia de bazin raspunde de asigurarea serviciilor, atunci este bine ca
rolul de control sa fie desemnat unei autoritati publice mai inalte.

Organizatia de bazin probabil este unul din numerogii actori implicati n
asigurarea infrastructurii si va trebui sa lucreze cu ceilalti actori. Poate va fi
nevoie sa se cadd de acord asupra mecanismelor de mpadrtire a cheltuielilor
pentru a asigura o abordare integrata. Planurile de transfer interbazinal ridica
probleme de finantare speciale. Impartirea cheltuielilor intre bazine in acest caz
are implicatii politice si va tebui probabil rezolvata la nivel national sau regional.
In unele tari, organizatile bazinale sunt autorizate sd primeascd §i sd
gospoddreasca granturi de la donatori sau sa ia imprumuturi de la banci (locale si
internationale). Tn alte tari, toatd finantarea trebuie sa treacad prin guvernul
central. Tn ambele cazuri, daca organizatiile de bazin cautd finantare de la
donatori externi, trebuie sa se intalneascd cu donatorii in timpul etapelor de
planificare a oricdrui program in scopul asigurarii unui angajament de principiu, i
sa abordeze cerintele donatorului cat mai curand posibil.

Tn cazul proiectelor de infrastructurd, fondurile trebuie identificate si alocate nu
doar pentru construire, ci si pentru cheltuielile de operare si intretinere dupa
incheierea construirii. Dacd organizatia de bazin este rdspunzdtoare pentru
operarea Si intretinerea infrastructurii, atunci toate aceste cheltuieli trebuie
incluse in bugete de operare pe termen lung (vezi Sectiunea 5.1.1. Controlul
asupra apei).

5.1.3. Operatii ale organizatiilor de bazin
Indiferent de forma organizatiei de bazin, ea va avea nevoie de un buget
operativ. Acesta poate fi relativ mic pentru un comitet de bazin care se

intruneste in mod neregulat, dar poate fi semnificativ pentru o autoritate
bazinalda mare care raspunde de programe care implica si infrastructura. Bugetele
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trebuie sa acopere administrarea, managementul financiar si audit-ul, resursele
umane si dezvoltarea capacitdtii personalului.

Bugetele mai trebuie sa includd sume pentru echipamentul de baza, cum ar fi
calculatoare si instrumente de teren, modelarea si sistemele geografice de
informare (GIS) software i vehiculele necesare. Trebuie incluse prevederi pentru
intretinerea si Tnlocuirea echipamentelor respective. Deseori managerii de bazin
nu-si pot indeplini responsabilitatile deoarece bugetele operative sunt inadecvate.
Cheltuielile administrative pot fi semnificative. Fondurile alocate trebuie utilizate
eficient pentru a minimaliza pierderile §i a evita criticile referitoare la utilizarea
nesabuita a fondurilor publice. La infiintarea unei organizatii de bazin, marimea
bugetului alocat pentru administrare poate fi un factor decisiv in determinarea
rolului pe care o organizatie bazinala il poate juca in mod real — in opozitie cu
rolul pe care I-ar putea juca in mod ideal. Mai pot fi necesare fonduri pentru a
reforma institutiile conform noilor politici de fintdrire sau reformare a
managementului bazinal.

5.2. Surse de venituri

Deoarece managementul de bazin reprezintd un bun public, va fi finantat cu
precadere din surse publice. Exista doar trei surse de fonduri: taxe, tarife (sub
forma de plati, tarife si onorarii) si transferuri (cei trei T). Toate fondurile
trebuie sa provind dintro combinatie a acestor surse. (Pietele de apa nu sunt
luate in considerare aici deoarece sunt complexe si se utilizeazd rar pe plan
mondial). Important, fondurile trebuie administrate intr-un cadru legal clar si
legiferate printr-un audit extern transparent.

5.2.1. Taxele

Taxele reprezintd o sursa indirectd de fonduri si pot fi stranse in multe moduri
diferite de la cetateni si firme. Guvernele centrale realizeaza alocari din veniturile
realizate din taxe cdtre organizatiile de bazin. Uneori guvernele locale mai aloca o
parte din veniturile din taxe proprii cdtre organizatile de bazin. De exemplu,
Corporacion Autonoma Regional (CAR) din Cundinamarca, Columbia, si alte CAR
din Columbia primesc un procent din impozitele pe teren pldtite guvernului local
din bazin. Organizatia de bazin concureaza astfel cu alte organizatii publice
pentru resurse. Aceasta inseamna ca problema alocarilor din buget trebuie sa fie
rationald. Taxele mai pot lua forma unor impuneri. Taxele impuse direct pe
sectorul apei nu sunt neapdrat alocate inapoi la sectorul apei. Guvernele
nationale, statale, regionale sau chiar municipale pot aloca veniturile din taxele
pe apa oricdrui sector, de la scoli si drumuri, pand la infrastructura apei si
gospodarirea apei. Pe de alta parte, tarifele reprezinta plati cu destinatie care pot
fi utilizate doar pentru scopuri specifice stipulate prin legi si reglementari.

5.2.2. Tarifele

Sumele pe care guvernele le aloca gospodaririi bazinului din bugetele centrale
sunt rareori suficiente pentru a acoperi toate cheltuielile managementului de
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bazin. Tot mai mult, cheltuielile trebuie recuperate direct de la cetdtenii si firmele
care beneficiaza de serviciile furnizate de organizatia de bazin.

5.2.2.1. Platile

Utilizatorii efectueaza adeseori plati direct cdtre guvrernul central si platile sunt
redirectionate prin alocatiile bugetare cdtre organizatia de bazin. Totusi, in aceste
cazuri, exista riscul ca guvernul central sa utilizeze veniturile pentru alte scopuri
mai degrabd decét sa le redirectioneze catre managementul apei. Desi nu este o
solutie populara pentru ministerele de finante, este preferabil ca pldtile serviciilor
sa fie facute direct cdtre organizatia bazinald. Tn acest scop, organizatjile bazinale
vor trebui sa aibd puterea statutard de a percepe pldti in acest mod, si totodata
protectia necesard si expertiza financiard. Acordul cu guvernul central sau
regional trebuie sa precizeze clar ca platile pentru serviciile specifice sau
impunerile speciale stabilite pentru gospoddrirea resurselor de apa vor fi facute si
retinute de organizatia bazinald.

Franta si Spania au legi nationale ale apei care stabilesc astfel de plati, sau
.redevente”. Agentiile apelor sau ,confederatiile” pot determina pldti direct la
nivel de bazin. Platile sunt incasate mai ales pentru consum Si evacuare Si se
aplica in baza principiului ,poluatorul plateste” (Exemplul 5.1).

Exemplul 5.1. Agentiile apei din Franta: principiile ,,poluatorul — utilizatorul — plateste” i
~apa — plateste — pentru — apa”.

Legea apei din Franta din 1964 (modificatd in 1992 si 2006) a infiintat Agentii ale Apei in
fiecare din cele sase bazine riverane principale din Franta. Agentiile Apei sunt institutji
publice administrative cu statut civil 5i autonomie financiard.

Agentiile sunt finantate pe principiul ,, poluatorul — utilizatorul — pldteste”. Fiecare
Agentie percepe plati pentru apa (,redevente”) pentru consumurile si evacudrile care
afecteaza calitatea apei si modifica regimul apei. Pentru industrii, platile sunt calculate in
conformitate cu tipul de industrie si cantitatea de poluare pe care o produce. Pentru
utilizatorii casnici, pldtile sunt calculate pentru fiecare comunitate in conformitate cu
populatiile permanente si cele sezoniere, si sunt colectate de la utilizatori impreuna cu
platile pentru consumul de apd contorizat.

Ratele sunt calculate de fiecare Agentie si sunt adaptate conform prioritatilor si
obiectivelor de calitate definite pentru fiecare bazin. Ele trebuie aprobate de Comitetul
de bazin, care este o platforma cu mai multi factori rdspunzatori compusa din
reprezentanti ai Statului, ai guvernelor locale si ai utilizatorilor (industriasi, mari
dezvoltatori la nivel regional, fermieri, companii furnizoare de apa si sanitatie, pescari i
asociatii pentru protectia si conservarea mediului).

Pe baza principiului ,apa — pldteste — pentru — apa”, 90% din fondurile colectate de
Agentiile Apei sunt apoi realocate ca imprumuturi si subventii catre comunitatile locale ,
industrii, fermieri si alte grupuri pentru:

B areduce poluarea ( prin construirea, extinderea sau imbunatatirea statiilor/uzinelor
de purificare si a sistemelor de colectare a apelor uzate, introducerea proceselor
de productie mai curate, etc.);

B a dezvolta si gospoddri apa de suprafata si cea subterana; si

B arestaura si mentine mediul acvatic.
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10% din fondurile colectate sunt menite sd acopere cheltuielile Agentiei apei si ale
Comitetului de bazin. Pentru planurile curente de actiune pe sase ani fondurile colectate
se vor ridica la 11,6 miliarde, care vor sustine investitiile din bazin sau activitatile privind
resursele de apd pana la valoarea de 10,2 miliarde.

Principiul ,,poluatorul — utilizatorul — plateste”

Plati pentru extragerea apei Plati pentru poluare

Bugetul Agentiei Apei adoptat de Consiliul de administratie cu aprobarea
Comitetului de bazin

Studii si cercetari

Operare Mari dezvoltatori
Retele de mdsurare Autoritdti locale
Fermieri
Mai multe informatii la: http://www.lesagencesdeleau.fr Industriasi

/Tp'ms-pae\nta cheltuielilor si principiul ,,poluatorul — plateste”

Cheltuieli \ Definitie Exemple
Cheltuieli directe Cheltuieli de capital Capital principal s dobanda,
depreciere
Cheltuieli de operare Salarii, electricitate,

intrefinerea echipamentului,

analize de calitate a apei
Cheltuieli de mediu Cheltuieli pentru daunele | Contaminarea unui acvifer,
aduse mediului datoritd unei | distrugerea zonelor umede,
activitati date etc
Cheltuieli de resursa Costuri de oportunitate Costul electricitdfii care ar fi

putut fi produsd dacd apa era
disponibild n loc s& fie
pompatd pentru irigafi

=% Suma = costul total
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Alte tari, printre care Algeria, Maroc, Mexic, Brazilia, Romania si Bulgaria,
introduc plati asemanatoare (Exemplul 5.2). In Brazilia, sistemul de plati a fost
adaptat dupa cel folosit in Franta si modificat pentru a se potrivi sistemului
federal din tara (Exemplul 5.3).

Exemplul 5.2. Agentiile bazinelor hidrografice din Algeria: sistemul de plati pentru apa

Principiul de impunere a platilor pentru utilizarea apei de cdtre industrii este bine stabilit
in Algeria. A fost introdus initial in anii 1980 pe baza ideii ca utilizarea privatd a unui bun
considerat atunci proprietate a statului (apa publicd) trebuia platita.
Odatd cu adoptarea principiilor gospodaririi integrate a resurselor de apa in prima
jumatate a anilor 1990, platile, introduse prin Legea Finantelor din 1996, si legiferata din
nou prin Legea Finantelor din 2007, au reflectat o schimbare importantd. Platile pentru
gospodadrirea integrata a resurselor de apa au fost extinse la toate sectoarele. Tn timp ce
aceste legi care au introdus pldti au fost implementate doar partial sau deloc, ele au
condus la:
Bm o mai bund intelegere a utilizarii apei in industrie, ca si a obstacolelor in
implementarea unui sistem de plati;
B un progres al modalitdtilor organizationale de a calcula pldtile si al procedurilor de
colectare a acestora; si
B achizitia de informatii legate de contabilitate: costuri de recuperare, rentabilitate,
motive pentru neplatd.

Mai multe informatii la: http://www.abhahs.com (Algiers/Hodna/Soumman)

Exemplul 5.3. Bazinul fluviilor Piracicaba, Capivari si Jundiai din Brazilia: adaptarea
platilor pentru apad la un sistem federal

Bazinul fluviilor Piracicaba, Capivari si Jundiai din Brazilia (PCJ) acopera o suprafatd de
15 320 km2. Cu aproximatie, 92% se afld in statul Sao Paulo si 8% in statul Minas
Gerais. Tn octombrie 2005, dupa mai mult de un deceniu de discutjii, Comitetul bazinului
PCJ a aprobat o taxa pentru utilizarea apei. Taxele sunt colectate de la utilizatorii de apa
- utilitdti pentru sanitatie si alimentare cu apa , industrii §i fermieri — care extrag Si
consuma apa Si deverseaza apa de canal in raurile si apele subterane din bazin. Sistemul
de plati a fost aplicat initial la raurile federale, dar este aplicat in prezent la raurile din
statul Sao Paulo. Comitetul bazinal a decis ca aceeasi taxa sa se aplice atat raurilor
federale cat si corpurilor de apa statale.
Taxele sunt de 5 USD per 1000 metri cubi de apd extrasd, 10 USD per 1000 metri cubi
de apd consumatd, 50 USD per tona de deversari, si 7,50 USD per 1000 de metri cubi
transferati la alt bazin.
Taxele de utilizare a apei:
B recunosc ca apa este un bun economic si cd reprezinta un indiciu al valorii sale
reale;
m stimuleaza utilizarea rationald a apei; si
B adund niste resurse pentru finantarea programelor si interventiilor stabilite in
Planul Bazinului Hidrografic.
Toate resursele financiare colectate sunt folosite de Agentia Apei pentru refacerea
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calitatii apei si imbunadtatirea disponibilitatii apei in bazin conform strategiilor stabilite in
Planul bazinului riveran si aprobate de Comitet.

Mai multe informatii la: http://www.comitepcj.sp.gov.br/

Licentele, ,canones” sau ,drepturile asupra apei” reprezintd o altd forma de plata
(Exemplul 5.4). Ele reprezintd niste instrumente de reglare a utilizarii apei.
Organizatiile bazinale ar trebui sa ceara utilizatorilor de apa, inclusiv autoritdtilor
municipale si utilitatilor operate fie public, fie privat, sa plateascd pentru licentele
de extractie a apei. La fel, deversarea apelor uzate intr-un rau sau lac ar trebui
sa presupuna o licenta. Utilizarile neconsumatoare de apd, precum mineritul,
navigatia si productia de energie, ar avea nevoie de asemenea de licentd.
Organizatiile bazinale ar trebui sda se asigure ca au puterea legald sa taxeze
utilizatorii pentru aceste servicii si sa retina veniturile pentru a le investi in
gospoddrirea bazinului. Veniturile provenite din amenzile pe poluare ar putea fi
de asemenea date organizatiilor de bazin pentru a diminua, curata zonele
poluate si a impiedica poluarea in continuare.

Exemplul 5.4. Costa Rica: ,, poluatorul — utilizatorul — plateste”

~canonul” privind poluarea mediului din Costa Rica, din 2005, se bazeazd pe principiul
conform cdruia cei care contamineaza ar trebui sa pldteascd. Platile sunt calculate in
functie de cantitatea de reziduri generatd.
Un al doilea ,,canon”, anume ,Canonul” adaptat din punctul de vedere al mediului, din
2006, recunoaste ca apa este un bun public, si promoveaza utilizarea eficienta a
resurselor de apd. Acesta include doua componente:
B plati pentru dreptul de a utiliza resursele de apa pentru activitati precum
agricultura, industria, turismul, consumul uman, comert; si
B plati pentru servicii ecologice privind apa care sa acopere cheltuielile de conservare
si de restaurare a ecosistemelor.

Mai multe informatii la at: http://www.drh.go.cr

5.2.2.2. Tarife gi taxe

Tarifele si taxele platite de utilizatori pentru servicii ar trebui sa acopere cel putin
toate cheltuielile de operare si sa acopere de asemenea cheltuielile de reinnoire
si cheltuielile de gospoddrire a resurselor de apa in beneficiul cetdtenilor
(Exemplul 5.5). Rata tarifelor pentru clienti diferiti poate varia pe baza abilitatji
lor de platd. Venitul din taxe poate fi vdrsat intr-un ,fond de solidaritate” care
poate fi utilizat pentru echilibrarea nevoilor utilizatorilor din aval gi amonte, §i
pentru a subventiona grupurile sociale mai sarace.

Exemplul 5.5. Regiunea Valond, Belgia: aplicarea principiului de recuperare a
cheltuielilor

Directiva Cadru Europeand a Apei (WFD) cere statelor membre sa stabileasca un sistem
de plati pentru recuperarea cheltuielilor pana in 2010 pentru a promova utilizarea
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eficienta a resurselor de apd si a asigura ca fiecare sector ( utilizatori casnici, industrii,
agriculturd) sa contribuie in mod adecvat la finantarea serviciilor de apd. Sistemele ar
trebui sa se bazeze pe principiul ,poluatorul plateste”, printre altele. Pentru a fi in
conformitate cu WFD, Regiunea Valond a stabilit un nou cadru legislativ si a reformat
sistemul de pldti pentru apa. Pldtile pentru apa tin cont acum de toate cheltuielile, de la
protejarea alimentdrilor cu apd pana la tratarea apelor uzate. Tn concordanta cu
principiul ,,costul real al apei”, nu mai exista subventii. Se aplica o singura structura de
preturi tuturor utilizatorilor valoni ( utilizatori casnici, fermieri, industrii §i administratii)
pe baza ,costului real pe servicii”, ,costului real pentru alimentare”, si a ,costului real
pentru sanitatie”.

Regiunea valona a imbunatdtit de asemenea transparenta in ceea ce priveste serviciile
de apa prin introducerea reglementdrii cetdtenesti a preturilor pentru apa si prin
standardizarea sistemelor contabile ale operatorilor resurselor de apa.

Mai multe informatii la: http://environnement.wallonie.be

Deoarece clientii sunt adesea foarte raspanditi din punct de vedere geografic,
sistemele de colectare a platilor pot fi costisitoare si complicate, in special daca
venitul total este mic. O cale de reducere a cheltuielilor este de a include taxele
pentru gospodarirea bazinului ca o componenta a taxelor percepute pentru alte
servicii, de exemplu electricitate, deoarece oamenii sunt mai dispusi sa pldteasca
pentru electricitate decat pentru apd. O altd cale este de a aranja ca o parte
componentd a taxelor colectate de cealaltd parte sa fie utilizatd de acestia pentru
a indeplini o sarcind de gospoddrire a apei. De exemplu, companiile de
hidrocentrale pot fi dispuse sa plateasca pentru intretinerea unui bazin in amonte
pentru a asigura debite adecvate catre rezervorul propriu.

5.2.3. Transferuri

Transferurile includ granturi, si contributii de caritate i voluntariat. Granturile
includ fonduri bi- si multilaterale , cum ar fi Asistenta Oficiald pentru Dezvoltare
(ODA). Un exemplu remarcabil il reprezintd Programul de Finantare a Apei al
Bancii de Dezvoltare Asiatice care include introducerea IWRM in 25 de bazine
riverane. Tmprumuturi concesionate din partea institutiilor finantatoare
internationale, cum ar fi Banca Mondiala sau bancile de dezvoltare regionale sau
bilaterale, includ un element de grant, dar sunt tratate cel mai bine ca sursd
rambursabild de fonduri (vezi Sectiunea 5.2.4 Surse de finanfare rambursabile).
Aceste fonduri sunt directionate de obicei cdtre guvernele centrale. Tarile in curs
de dezvoltare primesc adesea suport general la buget - ca ajutor al unor
donatori si care este transferat direct la trezoreria centrald. Pentru a beneficia
de o parte din aceste tipuri de fonduri — ca alocdri la buget sau imprumuturi —
organizatiile bazinale vor trebui sa prezinte niste propuneri catre guvernul central
si totodata sa discute cheltuiala propusa cu donatorii pe parcursul planificarii.
Asta inseamnd de fapt sda se asigure ca managementul resurselor de apa
reprezintd o prioritate in planurile nationale de dezvoltare si in strategiile de
reducere a sdrdciei.

Discutiile despre finantare se concentreaza adesea pe ODA si fondurile de la
donatori. Dar fondurile din aceste surse sunt modeste, cu exceptia catorva tari in
curs de dezvoltare. Mai mult, fondurile de la donatori fiind tot mai mult canalizate
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prin trezoreriile centrale ca buget direct sau sprijin pentru sectoare, mai rdmane
de obicei foarte putin disponibil pentru finantarea directa a organizatiilor
nationale de bazin si a programelor acestora. Prin contrast, multe organizajii
bazinale transfrontaliere sau comisii internationale din tarile in curs de dezvoltare
primesc o cantitate semnificativd de granturi sau imprumuturi de la ODA.
Deoarece existd de obicei o finantare foarte mica directa disponibild, este
important sa nu se uite finantarea disponibild din surse neguvernamentale. Multe
organizatii caritabile, ONG-uri gi voluntari contribuie cu bani sau alte feluri de
resurse inclusiv umane de specialistii pentru proiecte specifice, cum ar fi
restaurarea mediului, monitorizarea calitdtii apei si mentinerea habitatelor din
ecosisteme. Totusi, aceste fonduri raman modeste comparativ cu alte surse.

5.2.4. Surse de finantare rambursabile

Cele trei surse de venituri de baza ( discutate in Sectiunile 5.2.1 — 5.2.3)
constituie un flux de numerar pentru organizatia de bazin, care poate fi utilizat
pentru crearea altor forme de finantare rambursabile, in special Tmprumuturi.
Organizatiile bazinale mari, solvabile din unele tari pot fi de asemenea in situatia
de a realiza finantare pe termen lung, de obicei cu sprijinul statului sau a
guvernului central. Poate exista si un scop de a strange capital de la actionari
(finantare de risc) pentru proiecte de infrastructurd, cum ar fi baraje
multifunctionale si Tn unele cazuri, pentru noi planuri de irigatji.

5.3. Finantarea bazinelor transfrontaliere

Finantarea pentru bazinele comune mai multor tdri reprezintd un caz special.
Pana la 40% din populatia lumii traieste in bazine impartite de doua sau mai
multe tari. Extragerea si poluarea resurselor de apa dintr-o tara are impact direct
asupra altor tari din bazin. Tn mod similar, activitatile de management pentru
inundatii si secetd pot avea un impact semnificativ asupra regiunilor din aval sau
amonte, afectand alte tdri din bazin. Acest lucru creeaza provocari cu privire la
alocarea cheltuielilor pentru gospodadrirea bazinului transfrontalier.

Organismele regionale, precum Uniunea Europeand si Comunitatea de Dezvoltare
Sud-Africand, precum si agentiile multi - sau bilaterale, precum Facilitati Globale
pentru Mediu( GEF), pot furniza fonduri pentru gospodarirea bazinelor trans-
frontaliere. Tdrile care Tmpart un bazin pot cadea de acord sa aloce bugete si sa
faca transferuri catre organizatia bazinald transfrontaliera sub forma unui acord
legal sau tratat de impartire a cheltuielilor (vezi Sectiunea 7.4.1.2 Tmpartirea
cheltuielilor si beneficiilor gi Exemplul 7.5). Proiectele de infrastructurd pot sa
genereze venituri de asemenea, dar, in aceste cazuri, trebuie sa se faca verificari
si balante pentru a asigura cd cei responsabili pentru infrastructura nu
influenteaza luarea deciziilor din organizatia bazinald.
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6 Implicarea factorilor responsabili( ,,steakholders”)

PUNCTE CHEIE:

E Sa se asigure ca factorii responsabili de bazd sunt reprezentati in
managementul bazinului.

E Sa se facd distinctia intre informare, consultare, participare si imputernicire.

E Sa se ia in considerare echilibrul dintre informarea tuturor si implicarea catorva.

® Sa se asigure ca procesele administrative nu pericliteaza participarea reala.

E Sa se asigure ca participarea este transparenta.

® Sa incurajeze proprietatea asupra planurilor de actiune la nivel de bazin prin
stabilirea si mentinerea participarii comunitatii.

E S3 se asigure cd finantarea pentru implicarea factorilor responsabili este

adecvata.

E S3 se asigure comunicarea dintre cei care gospodaresc planurile locale de
actiune, sefii de guverne, agentiile de apa si sefii organizatiilor de bazin.

E Sa dezvolte capacitatea grupurilor neprivilegiate astfel incat sa poatd participa
la planificare si implementare la nivelele potrivite.

6.1. Identificarea factorilor responsabili

Managementul bazinului necesita o intelegere clara a factorilor responsabili: cine
este implicat in luarea deciziilor privind gospodarirea resurselor de apa si sol
dintr-un bazin si cine va fi afectat de acele decizii. Odata ce s-a inteles acest
lucru, pot fi organizate modalitdti de combinare a factorilor responsabili implicati
la nivelele potrivite de management bazinal.

Pentru a identifica cine este implicat si cine este afectat, este de folos sa se
alcdtuiascd o matrice a factorilor responsabili si a rolurilor si responsabilitdtilor
acestora. Acesta poate fi un prim pas folositor in intelegerea ludrii deciziilor la
nivele diferite in cadrul managementului bazinal (Exemplul 6.1).

Exemplul 6.1. Valea fluviului Namoi, Australia: identificarea factorilor responsabili in
managementul de bazin

Tn valea fluviului Namoi, managerii de bazin s-au confruntat cu o gama complexa de
probleme privind managementul inundatiilor la ses, managementul salinitatii si
eroziunea solului pe terenul agricol. Atunci au alcdtuit o ,, matrice a factorilor
responsabili” care a identificat tipurile de factori responsabili si tipurile de activitdti
economice pe care le desfasoara in bazin.
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Scara Privat Public
Locald Fermieri si crescatori de | Agenti agricoli
(operationald) animale
B servicii extinse ale agentiilor
B estimati la 165 familii de gospodarire a resurselor, in
primul rénd Departamentele
Afaceri rurale pentru Agricultura, Conservare
si  Gospodarirea  Terenului
B mai multi fermieri opereaza (limitate si in scadere);
afaceri in afara fermelor; B consultanti (furnizeaza sfaturi
B furnizori si servicii de extin- agronomice g financiare
dere (furnizeaza substante independente ; cu sediul n
chimice pentru agriculturd, interiorul regiunii);
masini agricole, echipamente | m oficialitdti districtuale;
pentru irigatii si ingragaminte; | @ trei districte (  Gunnedah,
include consultanti Si Quirindi, Murrurundi) influen-
consilieri); teaza transferurile de
B transport (companii particu- proprietati de teren, colec-
lare de transport cereale si teaza impozitele pe teren i
animale). solicita planuri locale de
gospodarire a mediului.
Grupuri de Tmbunatatiri
funciare
B grupuri sustinute prin gran-
turi de la guvern, dar mai
ales detinute si organizate pe
plan local de fermieri.
Regionala / Afaceri Oficialitati ale statului
Statald (functionari agricoli si tehnici)
(implementare) B banci (include bdnci agricole
de dezvoltare, servicii de | m Management, Departamentul
creditare; de Resurse de Apd, Departa-
B vanzdtori en gros mentul pentru  Agriculturd,
B servicii (furnizoare de produse Autoritatea pentru Protectia
agrochimice si ingrasaminte); Mediului, Serviciile de Parcuri
B transport (companii particu- Nationale si Zone salbatice,
lare de transport animale si Cdile ferate ale statului,
grane) Padurile  statului, Consiliul
pentru protejarea terenurilor
Functionari agricoli §i tehnici rurale;
B Include o parte din politica si
B companii chimice; planificarea  regionala  din
B consultanti privati. partea guvernului.
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Organizatii
m Consiliul Regional de
Dezvoltare

B Organizatii particulare ale
crescatorilor (Fermierii NSW,
Consiliul pentru Cereale din

Australia).
Media
B Ziarele locale si regionale,

statii de televiziune gi radio
(prezintd probleme majore de
gospoddrire a  resurselor,
influenteaza schimbarea de
atitudine; promoveaza produ-
se §i servicii).

Organizatii regionale de
management bazinal

B Comitetul de Gospodarire al
tuturor Captdrilor de apa din
Nord — Vest;

m Comitetul de gospodarire a
terenurilor din Campia
Liverpool;

Mediul academic

B Oameni de stiinta cercetdtori
in domeniul social, economic
si biofizic din universitati
locale si regionale, si statii de
cercetare pe teren.

Nationald
(strategica /
politica)

Afaceri nationale

W Bdnci (politica  nationald
afecteaza capabilitatea de
imprumut, ratele dobéanzilor);

W Vanzdtori en gros (impact
asupra valorilor produselor si
a cheltuielilor pentru resurse);

B Servicii (asigura servicii de
consultantd);

B Transport (asigura
structura nationald).

infra-

Organizatii

B Organizatii particulare ale
crescatorilor (Fermierii NSW,
Consiliul pentru cereale din
Australia);

B Organizatii agricole
produse organice

pentru

Media

B Ziare nationale, statii de radio
si televiziune (prezintd pro-
blemele majore privind
gospodarirea resurselor; influ-
enteazd  schimbadrile  de

Organizatii filantropice

m Fundatia Australiand pentru
Dezvoltare;
B Reteaua Interna de Rauri

Oficialitati si programe ale
organizatiilor federale

m Comisia Bazinului Murray -
Darling;

m Corporatia pentru Cercetarea
si Dezvoltarea Resurselor de
Teren si Apd

B Corporatia pentru Cercetarea
si  Dezvoltarea Industriilor
Rurale;

B Programul National de Tmbu-
natdtiri Funciare;

B Programul National de
Management  al Salinitatii
Terenurilor Uscate.

Media

B Pentru factorii responsabili

privati (include ABC TV si
Radio)
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atitudine; promoveaza
produse §i servicii).

Globala (
strategicd /
politica)

Afaceri agricole internationale

B Nici unele nu sunt considerate
foarte importante, desi multe
produse agricole sunt
exportate prin organizatiile
nationale catre pietele
internationale;

B Pietele globale influenteaza
practicile agricole locale (ex.
decizii privind plantdrile).

Mediile
cercetare

academice si de

B Nici unele nu sunt considerate
foarte importante, desi mai
multi cercetatori internationali
vor folosi Campia Liverpool ca
0 zond comparativd de teren
pentru cercetare.

Tratate

B Guvernul federal cere statelor
si regiunilor sa se conformeze
politicilor nationale derivate
din acordurile internationale,
cum ar fi Acordul General
privind Tarifele si Comertul si
Cooperarea Economicad Asia —
Pacific, precum si initiativele
globale de mediu care includ
tratatele de dezvoltare
durabild din punct de vedere
ecologic.

Organizatii filantropice

m Nici una nu este considerata
importanta

Sursa: Hooper 2005, pp.67 and 68, adapted from Hooper 1995

6.2. Atragerea participarii factorilor responsabili

Existd multe cdi de implicare a factorilor responsabili in gospoddrirea bazinului,
atat formal cat si informal. Implicarea factorilor responsabili depinde de mandatul
organizatiei de bazin (vezi Sectiunea 4.1.1. Mandatul) si al factorilor responsabili
(Exemplul 6.2).
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Exemplul 6.2. Directiva Cadru Europeana a Apei: consultarea factorilor responsabili

Unul din obiectivele Directivei Europene Cadru a Apei (EU/WFD 2000/EU/68) este sa
facd politica apei mai transparentd prin participarea activa a tuturor factorilor
responsabili. Conform Articolului 14, Statele membre trebuie sd ,incurajeze implicarea
activd a tuturor parfior interesate in implementarea Directivei, in special in producerea,
revizuirea § actualizarea planurilor de gospodarire a bazinului riveran.”

Directiva cere tuturor statelor membre sa ,asigure cd pentru fiecare district al bazinului
riveran, sa publice si faca disponibile prevederile acesteia pentru comentarii din partea
publicului” orarul si programul de lucru, identificarea principalelor probleme ale apei din
district, si draftul planului de gospodarire a bazinului riveran.

Directiva furnizeaza cadrul pentru consultarea publicd, dar fiecare stat membru al UE
implementeaza Directiva intr-un anumit mod. Buna informare a publicului este o conditie
a consultarii publice.

Pentru a asigura consensul intre districte, cele mai multe tdri elaboreazd un cadru
national. Tn cazul bazinelor riverane internationale, tarile stabilesc adesea mecanisme de
coordonare si, in unele bazine, tarile riverane adoptda o strategie comuna pentru
participarea publicului. Experienta lor arata ca consultdrile ar trebui sa fie cat mai locale
cu putintd, si sa aleaga o abordare de jos in sus la scara de bazin si sub-bazin.

Primele consultari publice au generat o mai buna intelegere a asteptdrilor publicului.
Experientele statelor membre au aratat ca apa reprezintd un mare interes public. S-a
mai ardtat ca ridicarea constiintei factorilor de decizie si a marilor administratori la nivel
local, regional si national este esentiald. Comunicarea adecvatd, utilizand un limbaj
simplu adaptat publicului general, s-a dovedit a fi cruciald. Cel mai important, procesele
de luare a deciziilor trebuie sa fie transparente. Trebuie sd existe cdi de a explica
deciziile luate si sa se dea socoteald pentru rezultate.

Mai multe informatii la: http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/128002b.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html

Metodele de implicare a factorilor responsabili depind de multi factori: cat de des
trebuie implicati factorii responsabili, tipul de societate, natura informatiilor de
care organizatiile bazinale au nevoie de la acegstia, tipul de reprezentare adecvat,
valoarea politica de angajare a grupurilor de presiune, si accesul la organizatia
bazinald si la factorii de decizie. Participarea la intalnirile cu sdtenii, la intalnirile
».de la primarie”, sondaje de opinie ale factorilor responsabili si ale grupurilor
consultative la nivel de bazin, sunt doar cateva modalitdti de incurajare a
implicarii factorilor responsabili. Dezvoltarea Viziunii asupra Apei din Andhra
Pradesh reprezintda un bun exemplu in care un guvern a implicat factorii
responsabili din sate (Exemplul 6.3).

Exemplul 6.3. Viziunea asupra Apei din Andhra Pradesh: implicarea factorilor
responsabili

Pe parcursul dezvoltarii Viziunii asupra Apei din Andhra Pradesh, India, au fost adunate
~mesaje privind apa” de la peste 600 de persoane din timpul intélnirilor din sate. O
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organizatie locald neguvernamentald specializata in colectarea ,vocilor locale” a adunat
opiniile cetatenilor care au in mod normal acces foarte redus la factorii decizionali din
guvern. In acest fel vocile grupurilor din zonele indepdrtate au fost receptate si auzite.
Materialul adunat a fost de importanta esentiala pentru Viziunea asupra Apei din Andhra
Pradesh.

Dar procesul a fost limitat, deoarece a fost un proces ,,intr-o singura directie”. Guvernul
trebuie sa depunda mai mult efort de a comunica ceea ce se va intdmpla odata cu
demararea implementarii Viziunii asupra Apei. Acest lucru nu s-a intamplat, asa ca
ramane pericolul ca persoanele care au participat sa fie frustrate si sa se indoiasca de
valoarea contributiei lor.

Tnsa participarea factorilor responsabili poate fi de duratd si costisitoare, si s-ar
putea sa nu aiba un rezultat clar. Trebuie sa existe un echilibru intre informarea
tuturor si implicarea catorva. Pentru a impiedica sau a minimaliza aceste
probleme, trebuie concepute si implementate atent proceduri de implicare a
factorilor responsabili. GWP Toolbox indica punctele cheie de luat in considerare
cand se concepe implicarea factorilor responsabili (Casuta 6.A).

Casuta 6.A. Puncte-cheie de luat in considerare pentru conceperea implicdrii factorilor

responsabili.
B Sa se asigure ca toate grupurile relevante de utilizatori de apa sunt reprezentate.
m Sa evite ,capturarea” procesului de cdtre o minoritate sau de grupuri particulare
~prea interesate”
m S3 subventioneze dacd este necesar, pentru a asigura ,echilibrul” dintre
participarea publica si privata.
B Sa stabileascd ,reguli” de rezolvare a disputelor.

Source: GWP ToolBox

Pe langa stabilirea modalitdtilor de implicare a factorilor responsabili, apare si
necesitatea formuldrii clare a scopului oricarei consultari, a proceselor decizionale
in care urmeaza sa fie implicat fiecare grup de factori responsabili si a modului
de luare a acestor decizii (Exemplul 6.4, Casuta 6.B).

Termenul de ,factor responsabil” este foarte general si ar fi gresit sa se dea
impresia cd acestia ,,ar lua decizii”. Ei sunt mai degraba ,.implicati in procesele de
luare a deciziilor”. A specifica cine decide si ce decide ajutd la identificarea
oricaror goluri din procesul de luare a deciziilor la nivel de bazin. Este important
sa se umple aceste goluri pentru a asigura o coordonare adecvatd a ludrii
deciziilor

Exemplul 6.4. Ungaria: participarea publica

Prima strategie de Participare Publicd (PP) pentru managementul bazinal din Ungaria a fost
dezvoltatda in 2006 pe baza Strategiei PP a Bazinului Fluviului Dundrea. Strategia
accentueaza faptul ca planurile de gospodarire a bazinului riveran trebuie sa se armonizeze
cu toate celelalte programe de dezvoltare care afecteaza managementul resurselor de apd.
Strategia a fost aplicata la faza de pilot in bazinul superior al Tisei in prima jumatate a
anului 2007 pe cele patru grupuri de interes majore: organizatiile guvernamentale centrale
si locale, ONG-uri, utilizatori de apa, specialisti si universitari.
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Pentru a asigura o implicare publica semnificativa, strategia PP a recomandat infiintarea
urmdtoarelor organisme:

m 12 Sub-comitete ale Consiliilor Regionale de Gospodarire a Apei,

B 4 Consilii la nivel de Sub-Bazin pentru Gospodarirea Apei,

B un Consiliu National de Gospodadrire a Apei.

Aceste organisme au sarcina sd faciliteze crearea opiniei publice si a conditiilor de
infaptuire a Planului de Gospodarire a Bazinului Riveran. Fiecare organism supervizeaza
procesul PP la nivelul sdu si dupa revizuiri si amendamente, inainteazd sau returneaza
planurile pentru imbundtatirea acestora. Consiliul National de Gospoddrire a Apei
raspunde de consilierea ministerului privitor la adoptarea planului. Componenta de baza
a consililor este: 40% reprezentanti ai organismelor guvernamentale, 20%
reprezentanti ai ONG-urilor, 20% reprezentanti ai utilizatorilor de apa si 20%
reprezentanti ai specialistilor si universitarilor.

Pot fi inclusi alti membri ai comitetului national si ai comitetelor sub-bazinale pentru a
asigura reprezentarea de jos in sus. In prezent se modifica legislatia de infiintare a
consiliilor.

Casuta 6.B. Participarea locald la managementul bazinului

B Agreaza stabilirea ,regulilor” obisuite deja aplicate istoric mai degraba decat
reglementari noi (nu are sens sa se stabileascd niste reglementdri noi pentru
utilizarea apei cand existd un numdr mare de utilizatori la scara mica care nu sunt
legati de institutiile publice).

m Se asigura ca planurile de gospodarire la nivel de sub-bazin specifica modul in care
sunt luate deciziile de gospodarire a resurselor de apa la nivel local ( de exemplu
prin consens, supunere la vot, etc.).

B Alcatuiesc o procedura de ,asigurare a calitatii” pentru a asigura ca deciziile locale
sunt armonizate cu planul general de management bazinal.

B Consiliaza organizatiile guvernamentale locale sd legifereze mecanismele zonale, sa
controleze poluarea si sa utilizeze instrumentele de planificare pentru a gospodari
resursele locale, in consonanta cu obiectivele generale ale managementului bazinal
( prin pregdtire, schimbarea atitudinilor, si prin mecanismele de coordonare , cum
ar fi puteri statutare de planificare).

6.3. Grupurile consultative ale factorilor responsabili

Un grup independent, cum ar fi un grup consultativ al factorilor responsabili care
consiliaza probleme cheie privind apa, poate face mai eficienta gospodarirea
bazinului. Grupurile consultative ale factorilor responsabili sunt grupuri
guvernamentale — ale sectorului privat — comunitare alcatuite din reprezentanti ai
proprietarilor de terenuri din cadrul bazinului, ai agentiilor guvernamentale
relevante, ai consiliilor locale, ai autoritdtilor locale de alimentare cu apa si alte

UN MANUAL PENTRU MANAGEMENTUL INTEGRAT A RESURSELOR DE APA IN BAZINELE HIDROGRAFICE

www.inbo-news.org | www.gwpforum.org 69

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

6. IMPLICAREA FACTORILOR RESPONSABILI

utilitati, ai sectoarelor economice precum agricultura si energia, si ai altor grupuri
interesate de gospodarire a solului si a apei.

Rolul grupurilor consultative este de a consilia organizatia de bazin privind
problemele majore ale bazinului si de a oferi solutii posibile. Grupul poate sa facad
auzite preocuparile locale, sa furnizeze cunostinte locale, sa ajute la cuantificarea
si prioritizarea problemelor, precum si sa identifice optiunile de abordare a
acestor probleme si sa furnizeze o probd reald a modului in care aceste optiuni
vor functiona in practica. Un alt rol important este acela de consiliere privind
dezvoltarea si implementarea unui sistem de monitorizare.

Workshop-urile si deplasdrile pe teren pot ajuta atat factorii responsabili cat si
organizatile bazinale sa aprecieze amplasarea, mdrimea Si extinderea
problemelor legate de resursele de sol si apa din aria de gospodarire a bazinului,
precum si modul in care actiunile locale au impact asupra altor parti din bazin.
Grupul consultativ poate fi sprijinit de un comitet tehnic care ofera consiliere
privind  aspectele ingineresti, ecologice, economice §i sociale ale
managementului.

Existd de asemenea multe oportunitati de implicare a sectorului privat in
managementul bazinal, in special la nivel local. Cateva cdi de realizare a acestor
oportunitati sunt prin societati mixte si proiecte, si prin aranjamente de impartire
a cheltuielilor. Furnizorii de utilitdti privind apa din sectorul privat reprezinta
partenerul evident pentru aceste tipuri de aranjamente. Totusi, astfel de
aranjamente in tdrile cu economie emergenta §i cu venit mic trebuie sd se
asigure de reprezentare din partea sectorului neoficial al apei si din partea
grupurilor din sectorul privat, ca si din partea organizatiilor si agentiilor locale
(Exemplul 6.5).

Exemplul 6.5. Comité do Itajai, Santa Catarina, Brazilia: participarea publica-privata

Comité do Itajai, infiintat in 1996 in regiunea Santa Catarina din Brazilia, reprezintd un
exemplu de organizatie de consultare de jos in sus pentru gospoddrirea integrata a
resurselor de apd. Institutiile locale, inclusiv municipalitdtile, organizatiile industriale si
comerciale si universitdtile, s-au reunit initial pentru a rezolva problemele cauzate de
inundatii. Aceasta a dus la infiintarea unui Comitet de Gospodarire a Resurselor de Apa
pentru bazin.

Comitetul este recunoscut oficial de guvern statal ca partener al Consiliului Statal pentru
Resursele de Apa. Este insarcinat cu gospoddrirea resurselor de apa din bazinul Itajai,
coordonand actiunile agentiilor responsabile din bazin si supervizdnd implementarea in
vederea realizdrilor scopurilor planificate. Tn plus, i s-a conferit autoritatea de a fixa taxele
pentru utilizarea apei.

Comitetul este un parteneriat public-privat cu 50 de membri: 10 reprezintd agentiile
federale si statale, 20 reprezintd utilizatorii de apd, 10 reprezintd municipalitatile si 10
reprezintd organizatiile neguvernamentale. A apdrut un sistem de guvernare cu o Adunare
Generald care numeste conducerea de varf si aproba planurile de gospoddrire a apei si a
inundatiilor. Comitetul raporteaza si comunicd cu publicul general printr-o Saptdaméana a
Apei ce se tine anual. Aceasta include evenimente in fiecare municipalitate din bazin.
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Participarea publicd a construit sprijinul si cooperarea din partea populatiei bazinului si
totodatd a dezvoltat un consens intre factorii implicati din sectorul public si privat.

Principalele rezultate obtinute pana acum de comitet includ:

W Studierea cererii si ofertei de apa din bazin si chestionarea a aproape 9000 de
utilizatori de apa;

m Criterii aprobate pentru concesiondri;

B Recuperarea a peste 600 ha de padure;

m Cresterea numadrului consiliilor municipale cu activitdti de mediu si promovarea
sanitatiei la nivel de municipalitate;

m O mai mare claritate privind chestiunile de mediu si a relatiei acestora cu resursele
de apa;

m O mai mare implicare i participare publica in cadrul bazinului.

Mai multe informatii la: http://www.comiteitajai.org.br

Multe decizii din cadrul managementului bazinal vor implica conflicte de interese,
cu cagstigdtori si perdanti. Participarea factorilor responsabili inseamna de fapt ca
este posibil sd se ajunga la o solutie optima — mai degraba decat perfecta.
Grupurile consultative ale factorilor responsabili pot incuraja la randul lor
proiectarea unor masuri prin care cei cativa dezavantajati sa aduca beneficii celor
multj.
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7. Planificarea strategica pe termen lung

PUNCTE CHEIE

B Planificarea strategica implica stabilirea unor tinte pe termen lung pentru
gospodarirea apei intr-un bazin.

® In cadrul dezvoltdrii strategiei, zonele cheie de acoperit sunt problemele,
prioritatile, actiunile de management, cheltuielile si beneficiile, si evaluarea
riscului.

B Planificarea strategicd la nivel de bazin leaga actiunile la nivel de bazin de
tintele de dezvoltare, politicile si procesele de planificare la nivel regional Si
national.

m Planul strategic trebuie sa fie suficient de flexibil pentru a se adapta la
informatiile noi si la circumstantele Tn schimbare pe parcursul aparitiei acestora.

Strategia de management bazinal stabileste tintele si aspiratile pe termen lung
pentru gospoddrirea resurselor de apa, si cum se vor realiza aceste tinte. O
strategie acoperd de regulda o perioada de zece pana la doudzeci de ani.
Strategia determina directiile generale pentru gospodarirea bazinului si reprezinta
baza pentru dezvoltarea planurilor detaliate de gospoddrire a bazinului pe trei
panad la sase ani sau a planurilor de actiune (vezi Capitolul 8 Planuri de actiune la
nivel de bazin). Uneori planurile pot fi zaddrnicite de evenimente neprevdzute
sau de schimbdri privind prioritdtile sau personalitdtile politice. De aceea este
recomandabil sd se creeze o anumitd maleabilitate care sa permita depdsirea
unor astfel de socuri sau presiuni externe.

Strategia ar trebui sa tind cont de urmdtoarele informatii de baza la nivel
national, sau la nivel regional in cazul bazinelor transfrontaliere:

Politicile de gospodarire a apei si cadrele institutionale;

Contextul, tipul, scara si gravitatea problemelor de gospoddrire a resurselor
de apa si sol;

Tintele de dezvoltare generala si legate de apa;

Nivelul de dezvoltare economica al bazinului;

Capacitatea managerilor si a institutiilor pentru gospoddrirea apei de a
manageria problemele resurselor naturale; si

Resursele financiare disponibile pe parcursul perioadei strategice.

Desi strategiile reprezinta un instrument managerial, ele sunt cel mai bine
dezvoltate prin implicarea tuturor factorilor responsabili (vezi Capitolul 6
Implicarea factorilor responsabili). Cdsuta 7A oferd linile directoare pentru
alcdtuirea unei strategii de management bazinal de succes.

Tn unele tari, a fost elaborat un cadru legal pentru planificarea pe termen lung la
nivel de bazin. Tn Uniunea Europeand, Directiva Cadru a Apei cere celor 27 de
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state membre sa dezvolte un plan de management bazinal pentru fiecare bazin
national si international european Tnhainte de anul 2009.

Casuta 7A. Construirea unei strategii de succes de management bazinal

m Sa cunoasca exact situatia reala a resurselor de apa din bazin.

B Sa cadd de acord asupra scopurilor si tintelor.

B Sa propuna scenarii pentru a fi discutate cu factorii responsabili.

B Sa coordoneze prioritatile si actiunile tuturor factorilor responsabili.

B Sa fixeze un cadru de luare a deciziilor.

m S3 lege strategia de bazin de tintele de dezvoltare mai ample, si de procesele de
planificare a dezvoltdrii la nivel national si regional.

m S3 anticipeze nevoia de intdrire a capacitdtii si de finantare pentru construirea
capacitatii.

B Sa implice si sa castige sprijinul factorilor responsabili, inclusiv al femeilor si al celor
saraci.

B Sa aloce resurse umane si financiare la procesul de planificare strategica.

m Sa fixeze un calendar cu termene si tinte.

B Sa se asigure ca strategia include cerinte de finantare si surse de finantare.

m Sa elaboreze sisteme de monitorizare si evaluare care sa asigure feedback-ul necesar
pentru procesele de analiza si planificare .

Adaptat dupa GWP TEC 2004

Existd cinci elemente principale in dezvoltarea unei strategii de bazin. Acestea
pot sau nu sa urmeze aceasta ordine n functie de circumstante:

identificarea problemelor;

stabilirea prioritatilor;

identificarea optiunilor de management;
analizarea cheltuielilor si beneficiilor; gi
evaluarea riscurilor.

aghrhoNPE

Pentru fiecare element, este necesar si este o buna practica sa se organizeze
dialogul dintre factorii responsabili si sd se consulte pdrtile interesate si / sau
publicul general.

Rezultatul procesului de planificare strategica ar trebui sa fie o formulare clara a
LViziunii” unei organizatii bazinale sau initiative bazinale prin fixarea unor tinte
clare si explicand cum, cand si unde se vor realiza tintele (Exemplul 7.1).

Exemplul 7.1. Autoritatea Bazinului Fluviului Niger: o viziune comuna

Tn 2003, cele noud state membre ale Autoritatii Bazinului Niger (NBA), Benin, Burkina
Faso, Camerun, Ciad, Coasta de Fildes, Guineea, Mali, Niger si Nigeria, au formulat o
»Viziune clara si comund” pentru bazinul Nigerului. Viziunea prevede crearea unui mediu
favorabil pentru cooperare pe baza unui Plan de Actiune pentru Dezvoltare Durabild

(SDAP).
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Declaratia de la Paris privitor la ,principile de management si bund guvernare pentru
dezvoltarea durabila si in comun a Bazinului Nigerului” a fost semnata in aprilie 2004 de
cei nouad sefi de state si guverne.

EUWI- Facilitatea pentru Apa din UE a furnizat fonduri cdtre NBA pentru:

B a proiecta o Carta a Apei;

B a elabora Planul de Actiune pentru Dezvoltare Durabild in concordantd cu procesele

de gospodarire integratd a resurselor de apa la nivel national si regional; si

B a pregati programe de investitii si metode pentru implementarea proiectelor.
Odata cu formularea SDAP, dezvoltarea programului de investitji la sfarsitul anului 2007,
si Summit-ul sefilor de state si guverne si Masa Rotunda a Donatorilor tinutd in 2008,
NBA va fi capabild sa realizeze rezultate practice si durabile pentru utilizatorii si cetatenii
din bazinul Nigerului.

Mai multe informatii despre NBA la: http://www.abn.ne

Este preferabil ca strategia sa fie redactatd sub forma unui plan de management,
aprobat in mod oficial, care indicd cum vor fi coordonate initiativele tuturor
factorilor implicati (publici si privati) si care specifica legile si reglementarile care
vor fi implementate in bazin. Formularea trebuie sa fie usor accesibild tuturor
factorilor responsabili .

7.1. ldentificarea problemelor

Primul pas in dezvoltarea unui plan strategic este de a obtine o imagine clard a
problemelor de gospodadrire a apei si solului si a activitatilor desfasurate in bazin.
O metodd utilda pentru identificarea problemelor este analiza domeniului si a
oportunitatilor, dar pot fi folosite si alte metode, cum ar fi evaluarea initiald a
impactului. Obiectivul este realizarea unei vederi de ansamblu asupra
problemelor, cat de critice sunt, pe cine afecteaza si care sunt sansele de a
obtine rezultate pe termen scurt. Exemplul 7.2 descrie modul in care tarile care
impart Bazinul Mdrii Aral elaboreaza o strategie de bazin.

Exemplul 7.2. Bazinul Marii Aral: planificarea strategica pe termen lung

Tn perioada sovietica, Bazinul Marii Aral a fost gospodarit ca o unitate economica integratd.
Odatd cu independenta, sistemul economic integrat s-a prabusit. Pe mdsurad ce tarile au
inceput sa-si defineasca propriile prioritati economice, au devenit constiente ca tintele lor
specifice erau conflictuale. Aceste tinte conflictuale au creat cadrul pentru o competitie
intensd pentru apa. In februarie 1992, statele Kazakhstan, Kyrkyzstan, Tajikistan,
Turkmenistan si Uzbekistan au semnat un acord privind Cooperarea in Utilizarea Comund s
Protejarea Resurselor de Apa de Semnificafie Interstatald, recunoscand cd au un interes
comun privind Marea Aral si formand o Comisie Interstatald pentru Coordonarea Apei
(ICWC). Aceasta a subsumat cele doua organizatii bazinale existente (Amudarya si
Syrdarya). ICWC a formulat strategia pentru dezvoltdrile apei:

Abordarea proprietatii si durabilitatii la nivel regional:
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Asigurarea stabilitatii si securitatii tarilor din regiune.

Promovarea unei mai stranse cooperari regionale in Asia Centrald.

Continuarea realizarilor obtinute deja in tarile respective.

A face din sprijinul donatorilor o conditie privind cooperarea regionala.

Incurajarea angajdrii politice si financiare la nivel regional.

Asigurarea unei conduceri puternice a institutiilor regionale de cdtre autoritatile
locale, nu de donatori

Abordari creative privind negocierile

Aplicarea unor strategii legate de probleme, de exemplu, apa pentru energie, apa
pentru mediu.

Acordarea unor stimulente acelor comunitati care pot fi in pierdere datorita
cooperadrii.

Exercitarea unor functii de baza de rezolvare a conflictelor: flux informativ,
tratament echitabil si procese durabile.

Aplicarea unor solutii locale pentru activitdti transfrontaliere.

Tncurajarea publicarii cheltuielilor de gospodarire a apei — ca un pas cdtre stabilirea
de noi mecanisme financiare.

Reteaua si autoritatea pentru programele de gospodarire

Angajare pentru coordonare si impartdsirea cunostintelor.

Integrarea masurilor de prevenire a conflictelor in programe si proiecte.
Sprijinirea instituiilor existente in activitdtile intersectoriale.
Tncurajarea cooperarii cu retelele globale de cunoastere.

Mai multe informatii la: http://www.cawater-info.net

Analiza domeniului si a oportunitatilor ( scoping) reprezintd o modalitate de a ne
asigura ca au fost luate in considerare toate aspectele unei probleme. Managerii
de bazin pot realiza aceasta analiza in multe feluri, prin workshop-uri cu factorii
responsabili, sondaje de opinie, sau solicitand rapoarte de la diferite grupuri.
Punand Tmpreunad rezultatele acestui exercitiu de analiza, se va defini scara si
mdrimea problemei, domeniul problemelor de abordat, politicile si reglementdrile
de mediu care afecteaza problema si care vor indica probabil solutii de
management posibile. Definind problemele in acest mod sunt ajutatii managerii
de bazin si factorii responsabili sa traseze granitele problemei in ceea ce priveste
puterea decizionald a managementului bazinal privitor la schimbari, si de unde
aceasta putere inceteazd. Cand este facutd direct analiza domeniului si a
oportunitatilor, aceasta este utila atat pentru realizarea unor planuri strategice pe
termen lung, cat si pentru dezvoltarea unor planuri de actiune pe termen scurt.
Metoda matricei reprezinta o alta modalitate de a evalua si prioritiza importanta,
domeniul si contextul problemelor de gospoddrire a apei raportate la bazin ca un
intreg. Derivand din metodele de screening si ierarhizare utilizate in evaludrile
rapide de impact pentru evaludrile de mediu, aceasta metodd ajuta la
ierarhizarea diferitelor probleme.(Casuta 7.B).
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Casuta 7.B. Stabilirea prioritdtilor, evaluarea si ierarhizarea problemelor privind resursele

de apa

m Specificati si prioritizati problemele de gospoddrire a resurselor naturale cu claritate
si in limita tintelor nationale de planificare si dezvoltare.

B Specificati modul de abordare a fiecarei probleme in procesul de planificare.

m Verificati fiecare problema prioritara {inand cont de constrangerile si oportunitatile
regimului hidrologic din bazin.

m Legati prioritatile de resursele financiare.

B Faceti mai intai ce este mai urgent.

7.2. Stabilirea prioritatilor

Odatd ce problemele au fost identificate, pasul urmdtor este de a stabili
prioritdtile. Deseori este mai bine sda se abordeze mai intai problemele de
dezvoltare si gospodarire a resurselor mai fezabile, decat sa se incerce rezolvarea
problemelor mai complexe sau sa se abordeze toate problemele simultan. Pot fi
de ajutor modele si instrumente de sprijin in luarea deciziilor (DSS) in stabilirea
prioritatilor (vezi Sectiunea 7.3 de mai jos).

Este important ca prioritatile locale sa fie integrate cu prioritatile regionale si
nationale pentru gospodarirea apei, legandu-le de strategiile si planurile generale
de gospodarire integratd a resurselor de apa.

Aceste prioritdti vor reflecta de asemenea resursele financiare disponibile pentru
abordarea problemelor. Culegand mai intai ,fructele care atarna cel mai jos”, o
organizatie bazinald poate realiza rapid castiguri substantiale si credibilitate fata
de factorii responsabili din cadrul bazinului.

7.3. Modele si instrumente de sprijin in luarea deciziilor

Progresul tehnologiei digitale, in special sistemele geografice de informare (GIS)
si sistemele de sprijin al deciziilor (DSS), au Imbunatdtit semnificativ baza pentru
luarea deciziilor in cadrul gospodaririi bazinelor riverane din multe tari. Aceste
instrumente sunt de folos mai ales pentru stabilirea prioritatilor si dezvoltarea
optiunilor de management. Totusi, este important sa recunoastem ca astfel de
instrumente sunt doar un mijloc care complementeazd, nu inlocuieste managerii
competenti si instruiti i procesele de consultare.

Modelele si instrumentele de sprijin in luarea deciziilor se bazeaza pe seturi de
date din sistemele de prelucrare a informatiilor din bazin (vezi Capitolul 9
Sisteme informatice si de monitorizare in cadrul bazinului). GIS integreaza si
analizeaza seturile de date, de exemplu date ecologice si de mediu, si prezinta
rezultatele spatial pe hariii digitale. DSS analizeaza diferite scenarii si aratd ce se
intdmpla cand se schimba parametrii. Aceste instrumente pot fi utilizate de
grupuri sau indivizi in birouri, workshop-uri sau, cand pot fi accesate pe internet,
chiar acasd. Un alt avantaj al acestor instrumente este cd ele promoveazd

transparenta.
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7.3.1. Sisteme informatice geografice ( GIS)

Sistemele de informatii geografice sunt larg folosite in tarile dezvoltate pentru a
organiza date cu referire geograficd despre bazin - cu alte cuvinte, atlase
electronice. Cele mai multe sisteme permit utilizatorilor sa caute, de exemplu, in
functie de tipul de sol, utilizarea solului, optiunile de management, modelele de
asezari, proprietatea asupra terenurilor sau zonele de planificare. Multe dintre ele
sunt ugor de utilizat, disponibile pe Internet, si includ tipuri diferite de tehnologii
de vizualizare care afigeaza rezultatele modelelor de sprijin in luarea deciziilor.

7.3.2 Instrumente de sprijin in luarea deciziilor ( DSS)

Instrumentele de sprijin in luarea deciziilor sunt modele utile pentru prezicerea
rezultatelor unor planuri gi programe alternative. Sunt de obicei, dar nu exclusiv,
sisteme computerizate. Ajuta in luarea deciziilor strategice operationale de zi cu
zi sau pe termen lung. Dacd se cer modele de decizie mai complexe, sistemele
expert pot juca un rol important in prezicerea rezultatelor. Sistemele expert sunt
folosite de regula pentru probleme curente de management. Dar mai pot fi
folosite pentru dezvoltarea operarea si analizarea unor scenarii variate de politici
si planuri de management, de exemplu pentru districtele cu irigatii cu nivele
crescande ale apei, strategii pentru impdduriri si optiuni de utilizare a terenurilor
pentru bazinele riverane din zonele Tnalte.

7.3.3. Modele

Instrumentele de modelare sunt utile pentru integrarea datelor sociale,
economice si biofizice — de obicei intr-un sistem de informatii geografice — gi
pentru prezentarea unor optiuni de management. Grupurile de utilizatori —
manageri de bazin, industriasi, fermieri, manageri de afaceri in agriculturd,
asociatii ale utilizatorilor de apd, politicieni ai agentiilor guvernamentale, comitete
locale, planificatori guvernamentali — pot apela la modele pentru a vedea
impactul diferitelor practici de gospoddrire a apei. Utilizatorii pot usor sa dea click
pe o hartd GIS la punctul dorit si prin aceste instrumente sa obtind direct
rezultatele modelarii.

Modelele pot ilustra concepte importante, de exemplu acela ca acviferele sau
lacurile au nevoie de mult timp de refacere in urma poludrii sau degradarii si ca
prevenirea este mult mai eficienta decat incercarea de refacere. Modelele mai
sunt utile pentru indicarea unor variante de solutii. De exemplu, modelele pentru
optiunile de management al calitatii apei ar putea arata calitatea apei ca fiind
mai importantd in unele pdrti ale bazinului decat in altele. Pe baza acestor
modele, managerii de bazin ar putea decide ca, acolo unde calitatea apei este
importantd, oamenii ar fi mai dispusi sa pldteasca pentru managementul calitatji
apei - sau sa schimbe modul in care gospoddresc apa — decat acolo unde
calitatea apei nu este atat de importantd.

Modelele de optimizare si simulare reprezinta alte cdi de examinare a anumitor
probleme. Optimizarea simplificd problemele, de exemplu, prin agregarea
descrierilor spatiale ale unei anumite probleme. Modelele de simulare pot fi
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utilizate apoi pentru a genera, de exemplu, scenarii dinamice (Exemplul 7.3).
Astfel de modele sunt doar nigte instrumente de facilitare, si nu de inlocuire a
dialogului dintre factorii de decizie.

Exemplul 7.3. Comisia Fluviului Mekong: modele si instrumente de sprijin in luarea
deciziilor

Un Cadru de Sprijin in Luarea Deciziilor( DSS) a fost elaborat de Comisia Fluviului
Mekong (MRC) ca un instrument analitic de estimare a magnitudinii schimbarilor si
impactelor cauzate de interventile naturale si umane. Acest instrument ajutd la
construirea increderii intre tdrile membre. Arata comportarea sistemului riveran intr-o
serie de interventii. Modelul poate fi utilizat pentru un numadr de ani (datele hidrologice
sunt disponibile din 1985 in Bazinul Inferior al Fluviului Mekong) sau pentru un singur an
sau sezon. Simuldrile permit planificatorilor s@ constate ce s-ar putea intampla cu o
gama de indicatori socio-economici si de mediu.

Alegerea problemelor socioeconomice care sunt evaluate va depinde de modul cum i
structureaza planificatorii analizele. Acestea la randul lor vor depinde de datele
disponibile. Indicatorii de mediu au fost identificali in functie de problemele
transfrontaliere identificate de cele patru state membre din bazin.

Mai multe informatii la: http://www.mrcmekong.org

7.4. ldentificarea optiunilor de management

Odata ce s-a convenit asupra prioritdtilor pentru managementul bazinal, pasul

urmator este de a determina ce actiune manageriald este necesara pentru a

aborda aceste prioritdti. Tn aceastd etapd, identificarea si orientarea actiunii

trebuie sd aiba loc la mai multe nivele:

®m La nivel local, pentru anumite ferme, proprietdti sau vecindtati, municipalitat;i
si industrii, zone turistice, sau ecosisteme fragile, cum ar fi planurile de
management a terenului;

B La nivel de sub-bazin, acolo unde exista probleme care se intersecteaza Si
necesitd un management la scard mai mare, cum ar fi planurile de
gospodarire a apei in caz de furtund, controlul poludrii;

B La nivelul intregului bazin, unde guvernul si alte institutii trebuie sa actioneze,
de exemplu in privinta impartirii cheltuielilor, stimulentelor de impozitare, a
legilor de reducere a poludrii, de reducere a sdrdciei, de construire a
capacitdtii grupurilor de utilizatori ai apei etc.

La nivel local, cele mai bune optiuni de management vor fi orientate spre

fermieri, organizatiile de producdtori, planificatorii la nivel local, managerii de

resurse la nivel provincial, industriile extractive i de productie, managerii din
domeniul conservarii naturii, si managerii din domeniul recreativ. Optiunile
trebuie sa complementeze planurile de management la nivel de sub-bazin si
planul general de management la nivel de bazin. Mecanismele de coordonare,
cum ar fi legislatia nationald privind planificarea, sunt necesare pentru a face
legatura intre actiuni de jos in sus §i de sus in jos. Este important ca strategia sa
arate cum vor fi finantate planurile de actiune la nivel de bazin (vezi Capitolul 5
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Finantarea). Cantarirea cheltuielilor si beneficiilor reprezintd o parte criticd in
dezvoltarea strategiei la nivel de bazin si in luarea deciziei in privinta celor mai
bune optiuni. Acest lucru presupune si identificarea celor ce vor avea de castigat
sau de pierdut.

7.4.1. Utilizarea instrumentelor de analiza economica

Odata ce au fost identificate optiunile de management al apei, urmadtorii pasi

sunt:

m Selectarea celui mai eficient set de optiuni din punctul de vedere al
cheltuielilor, privitor la prioritdtile selectate, adicd acel set de actiuni care vor
aborda prioritdtile (obiectivele) cu cele mai mici cheltuieli;

B Estimarea cheltuielilor si beneficiilor pentru setul de optiuni selectat (§i modul
in care aceste cheltuieli vor fi impdrtite intre diferitele sectoare).

Tn acest scop pot fi utilizate instrumente de analizd economicd, cum ar fi analiza

costuri — eficienta si analiza costuri — beneficii.

7.4.1.1. Instrumente de analiza a eficientei cheltuielilor

Pentru a realiza obiectivele fixate ca prioritati, pot fi mai multe alternative
(optiuni).

Analiza eficientei cheltuielilor, prin care se analizeazd cheltuielile (adica
cheltuielile de investitii, de functionare) si beneficiile fiecdrei alternative. Aceasta
permite managerilor de bazin o ierarhizare a optiunilor in functie de proportia
dintre cheltuieli si eficientd (Exemplul 7.4).

Exemplul 7.4. Malta: analizarea eficientei cheltuielilor privind modalitatile de protejare a
apei subterane

Autoritatea Resurselor din Malta (MRA) a elaborat un inventar de mdsuri care sa ajute la
protejarea apei subterane prin reducerea extractiilor. MRA a luat in considerare o gama
larga de optiuni ( inclusiv osmoza inversa a apei de mare ) si a clasificat fiecare optiune in
functie de o ratd cost — eficientd prin care a comparat costul implementarii optiunii (costuri
de capital, operare si administrative) cu volumul estimat a fi economisit sau creat, cum se
arata mai jos. Aceastd analiza cost — eficienta a ajutat la identificarea masurilor ce trebuiau
incluse in programul de implementare a Directivei Cadru Europene a Apei (WFD). Analiza a
ajutat autoritdtile de apa malteze sa decida asupra unor mdsuri cu potential mare de
economisire a apei comparativ cu dezvoltarea osmozei inverse (care presupunea cheltuieli
ridicate si tot mai mari de energie). Totodata a generat un argument economic puternic
care putea fi invocat in dialogurile cu factorii responsabili din domeniul apei §i in
consultarile publice cerute de WFD europeana.

Rata cheltuielilor in functie de volumul estimat de apa neconsumata

Distribuirea Tn gospodadrii a echipamentelor de economisire a apei: -2,50 MTL / m3
Dezvoltarea unor practici de economisire a apei pentru sectorul agricol: +0,01 MTL / m3
Taxe de extracfie pentru industrii: + 0,10 MTL / mv

Taxe de extracfie pentru gospodadrii: + 2,50 MTL / m3

Taxe de extracfie pentru agricultura: + 4,80 MTL / m3

Cresterea volumului de stocare a apei pluviale in fermele de animale: + 5,00 MTL / m3
Cresterea volumului de stocare a apei pluviale in industrie: + 6,50 MTL / m3

Cresterea volumului de stocare a apei pluviale la hotelurile de trei stele: + 22,00 MTL / m3
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7.4.1.2. Tmpartirea cheltuielilor si beneficiilor

Tmpartirea beneficiilor se concentreaza pe valoarea derivata din utilizarea apei si
protejarea ecosistemelor. Pentru aceasta se ia in considerare calitatea apei Si
riscurile, mai degraba decat alocarea mai controversata si mai putin folositoare a
cantitatilor specifice de apa unor parti diferite (Casuta 7 C).

Casuta 7.C. Linii directoare pentru impartirea cheltuielilor si beneficiilor

Cuantificati beneficiile si cheltuielile pentru gospodarirea apei.

Abordati principiul echitatii

Legati mdrimea alocarilor de apa de beneficiile derivate.

Calculati beneficile multiple pas cu pas inainte de a stabili impdrtirea apei si cine

plateste.

Definiti impartirea beneficiilor initial la nivel de sub-bazin si apoi le reuniti pentru intregul

bazin (inclusiv trecand peste frontiere internationale).

m Folositi o tertd partida pentru a promova aranjamentele de impartire, cum ar fi agentiile
finantatoare (Banca Mondiald) sau organizatiile de mediu.

m Recunoagteti legatura dintre politicile apei si problemele transfrontaliere privind apa.

B Monitorizati, evaluati si raportati tuturor partilor riverane existente pentru a promova

invatarea si a construi un consens.

Sursa: Qaddumi 2008

Tmpartirea beneficiilor in Bazinul Fluviului Senegal este un exemplu de impartire
a cheltuielilor si beneficiilor unor proiecte majore de infrastructurd a apei
(Exemplul 7.5). Conceptul de valoare derivata din utilizarea apei este aplicabil
intr-o gamad larga de utilizari economice, sociale, politice si de mediu, intre
recreere sau biodiversitate si pescuitul comercial, de exemplu.

Exemplul 7.5. Organizatia pentru Dezvoltarea Fluviului Senegal: impartirea beneficiilor

Organizatia pentru Dezvoltarea Fluviului Senegal (OMVS) a avut un puternic sprijin politic mai bine de
treizeci de ani la cel mai Tnalt nivel ( organismul suprem de guvernare al organizatiei este Conferinta
Sefilor de State si Guverne ). Acest suport politic se bazeaza pe un sistem de impartire a beneficiilor
intre statele riverane si pe implementarea activitatilor concrete in favoarea dezvoltarii regionale.

Doua proiecte majore de infrastructurd hidraulicd ( barajul Manantali din Mali si barajul Diama la
granita dintre Senegal si Mauritania ) si o retea de distribuire a energiei vor stimula dezvoltarea
regionala.

La Tnceputul anilor 1980 OMVS a primit imprumuturi §i granturi de la diferite agentii finantatoare
pentru a finanta acest program major de infrastructurd. S-a calculat contributia pe care ar avea-o
privind irigatiile, producerea energiei si navigatia , ca si beneficiile totale pentru fiecare stat membru.

Beneficii Mali Mauritania Senegal
Irigatii 11% 31% 58%
Producerea energiei 52% 15% 33%
Navigatie 12% 12% 6%
Total 35% 23% 42%

Rambursarea datoriei se imparte in rate intre cele trei tari in functie de beneficiile de care va beneficia
fiecare din ele.

Mai multe informatii la: http://www.omvs.org
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7.5. Evaluarea riscurilor

Una din problemele cheie pentru dezvoltarea unor planuri strategice de
gospodarire a bazinului pe termen lung o reprezinta evaluarea riscurilor, cum ar
fi cele provocate de inundatii, secete sau alte dezastre naturale, si de a stabili
niste masuri de atenuare a acestor riscuri. De exemplu, este tot mai important sa
se planifice riscurile impuse de schimbdrile climaterice (Casuta .D).

Casuta 7.D. Evaluarea riscurilor impuse de schimbadrile climaterice

B Dezvoltarea unor zone de actiune a apei sub diferite scenarii de schimbare
climaterica.

m Dezvoltarea unor proceduri de actualizare rapida a strategiilor si planurilor de
gospodarire a apei cu cele mai recente date hidrologice si modificdri in utilizarea
apei, Si prezentarea acestora ca scenarii de actiune a apei.

m Utilizarea evaluarii riscurilor in vederea evaluarii optiunilor de gospodarire a
resurselor de apa sub diferite scenarii de schimbare climaterica.

Deoarece tot mai multe date devin disponibile si modelele de schimbari
climaterice sunt actualizate in mod constant, organizatiile de bazin trebuie sa se
asigure ca planurile lor strategice nu au impietrit, ci sunt capabile sa preia aceste
informatii noi i sd se ,,auto-adapteze”. Sistemele de planificare trebuie elaborate
astfel incat noile date si informatii sa@ poatd fi introduse imediat ce devin
disponibile. Tn acest fel, strategiile de management bazinal pot fi adaptate rapid
la noile previziondrii. De obicei nu existd metode tehnice simple pentru unele
dintre scenarii si managerii de bazin vor trebui sd combine strategiile grele cu
cele ugoare in planurile lor pentru a minimaliza aceste riscuri (Casuta 7.E).

Casuta 7. E. Strategii de minimalizare a riscurilor

Strategii grele — infrastructurd si tehnologie

Sisteme traditionale de depozitare a apei;
Rezistenta lor la inundatii;

Gospodadrirea depozitdrii;

Sisteme de avertizare timpurie;

Sisteme integrate de apa si siguranta alimentdrii;
Reutilizarea si desalinizarea apei.

Strategii usoare — institutii, tehnologii si sisteme de management:
Managementul cererii;

Tehnologii eficiente;

Stabilirea unei culturi privind conservarea;

Gospodarirea deficitului de apa prin negocieri;
Managementul integrat al inundatiilor;

Planificarea utilizarii solului;

Educatie si comunicare.
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8. Planuri de actiune la nivel de bazin

PUNCTE CHEIE

Planul de actiune la nivel de bazin:

Stabileste scopurile, obiectivele si actiunile care trebuie indeplinite pe termen
scurt (intre 3 si 6 ani) in vederea implementdrii strategiei pe termen lung.
Detaliaza resursele necesare pentru implementarea planului si sursele de
finantare.

Precizeaza cum vor fi coordonate actiunile.

Specifica reglementarile care vor intra in vigoare in temeiul legislatiei curente.
Specifica aranjamentele de impartire a cheltuielilor.

Precizeaza modul cum vor fi raportate rezultatele de management cdtre factorii
responsabili.

Una din sarcinile critice ale managementului bazinal este de a dezvolta (5i apoi
implementa) planul de actiune la nivel de bazin. Aceasta implica stabilirea unor
proceduri de identificare a optiunilor pentru gospodarirea resurselor de apa si de
a decide care optiuni sa fie utilizate si apoi de a implementa acele optiuni. Mai
implicd ,invdtarea prin adaptare” sau asigurarea cd, pe mdsura ce se
implementeaza planul, lectiile invdtate sunt reintroduse in procesul de planificare
(vezi Sectiunea 2.2 Managementul de bazin ca proces iterativ, Casuta 2.A. Ciclul
de planificare s implementare prin management ,learning by doing”).Toate
acestea trebuie realizate cu participarea factorilor responsabili la nivel de bazin.

Acest capitol precizeaza procedurile pentru dezvoltarea unui plan de actiune la
nivel de bazin si intdrirea proprietdtii prin implicarea factorilor responsabili.
Capitolul 9 trebuie citit Tmpreund cu acest capitol deoarece discutda rolul
informarii in formularea si implementarea planurilor de actiune la nivel de bazin.

8.1. Dezvoltarea planurilor de actiune la nivel de bazin

Planul de actiune la nivel de bazin stabileste scopurile, obiectivele si programele
de gospodarire a resurselor de apa pentru o perioada specificd, de obicei intre
trei si sase ani. Acest plan este supus discutiei de cdtre factorii de decizie din
bazin — agentii guvernamentale, autoritati locale, municipalitdti, firme private,
fermieri, indivizi si organizatii ale comunitatii — si ,semnat” de organizatia de
bazin. Planul aprobat va specifica responsabilitatile pentru actiune, cum vor fi
impartite cheltuielile, liniile de creditare si canalele de schimb si distribuire de
informatii. Planul va contine probabil o combinatie de sarcini privind
infrastructura, intretinerea si sarcini nestructurale, cum ar fi modificari ale legilor
si procedurilor, reglementari, tarifari, dezvoltare institutionald, training si alte
interventii ,soft” — nu este o lista de proiecte bazate pe dorinte .

Planul de actiune reprezintd imaginea organizatiei pentru gospoddrirea apei in
bazin (Casuta 8A). Ghidul de instrumente GWP( Toolbox) furnizeaza principii utile
pentru dezvoltarea unui plan de management bazinal. Planul trebuie sa identifice
cu claritate cine indeplineste sarcinile, dar este important sa se inteleaga ca
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organizatia bazinald nu va indeplini toate sarcinile din plan (vezi Sectiunea 4.1.
Rolurile organizatiilor de bazin). Rolul organizatiei bazinale este de a coordona
diferitele sarcini indeplinite de altii. De exemplu, un plan de reducere a poludrii
intr-un bazin poate necesita o combinatie de actiuni din partea consiliilor locale, a
industriilor de prelucrare a degseurilor, a fermierilor, a planificatorilor din
guvernele locale, a managerilor de resurse din guvern, a industriilor extractive §i
producdtoare, a managerilor de conservare a naturii §i a managerilor privind
recreerea. In acest caz, sarcina organizatiei de bazin ar fi de a coordona actiunea
si de a cadea de acord cine face, ce face, unde si cand.

Casuta 8A. Principii de proiectare si principalele componente ale unui plan de

management bazinal

Principii de proiectare

Definirea limitelor bazinului ( bazine sau sub-bazine riverane, acvifere, bazine de
lacuri; nationale sau transfrontaliere).

Stabilirea regulilor operationale care reflectd caracteristicile tehnice si biofizice ale
ecosistemelor acvatice.

Asigurarea unor aranjamente prin decizie colectivda care vor angaja factorii
responsabili din sate si districte, precum si reprezentantii guvernamentali neutri in
vederea luarii deciziilor.

Monitorizarea rezultatelor planificarii si politicilor prin audituri privind apa.
Angajarea unor sanctiuni gradate.

Construirea unor mecanisme de solutionare a conflictelor.

Dezvoltarea unor drepturi de proprietate clar definite.

Separarea rolului furnizorului de apa de acela al reglementatorului, pentru a evita
conflictele.

Dezvoltarea unor optiuni atat pentru managementul cererii cat si pentru cel al
ofertei, si incurajarea eficientei in utilizarea apei prin mecanisme de nereglementare
si de reglementare, in special in vederea cresterii eficientei in zonele irigate si aride.

Principalele componenete ale unui plan de actiune

Descrierea stdrii resurselor naturale din bazin, a curentelor si a modului de
monitorizare a schimbarilor.

Inventarierea utilizarii solului, a ecosistemelor, a disponibilitatii curente si a cererii
privina apa, a surselor de poluare.

Estimari privind nevoile ecosistemelor acvatice si terestre, vulnerabilitatea la
inundatii, secete sau fenomene meteorologice extreme, implicatiile schimbarilor in
utilizarea terenului.

Analiza privind factorii responsabili, nevoile factorilor responsabili si mecanismele de
participare.

Analiza problemelor prioritare.

Scopuri la nivel de bazin, sub-bazin, atat pe termen scurt, cat i pe termen lung.
Obiective privind alocarea si calitatea apei.

Tmpdr firea beneficiilor.

Scenarii privind dezvoltarea apelor, estimari ale cererii viitoare de apa, estimari ale
riscului.

Strategii, masuri si planuri de actiune pentru realizarea scopurilor, inclusiv planurile
de management la nivel sub-bazinal si liniile directoare de implementare.
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B Aranjamente de finanfare pentru utilizarea si gospoddrirea apei, inclusiv detalii ale
programelor de impadrtire a cheltuielilor pentru proiecte si alte actiuni.

B Responsabilitafi si planificdri calendaristice privind implementarea.

m Detalii ale programului de monitorizare.

B Anexe care descriu problemele specifice de gospodarire a bazinului, zone si tehnici
de management, precum §i studii specifice, cum ar fi in domeniul zonelor de
semnificatie ecologica.

Planul de management la nivel de bazin trebuie dezvoltat astfel incat sa nu poatd
fi dat deoparte si ignorat. Pentru a fi siguri cd acest lucru nu se intampla, trebuie
elaborat un sistem de raportare §i contabilitate in cadrul planului. De exemplu,
planurile de management bazinal la nivel national si transfrontalier trebuie sa
stipuleze ce se va raporta guvernelor nationale si cu ce frecventd. Organizatia de
bazin trebuie sa fie de asemenea supusa audit-ului de cdtre o autoritate
independenta. Audit-ul trebuie sa examineze rezultatele planului de management
bazinal si, daca este cazul, sa recomande modificari pentru Tmbunatdtirea
rezultatelor in viitor.

O modalitate practicd de a face planurile de management bazinal sa fie
documente dinamice este de a asigura cd sunt actualizate pe masura ce apar noi
informatii  (audituri, noi descoperiri stiintifice, informatii de la factorii
responsabili), astfel incat sd raspunda circumstantelor noi. Un astfel de plan
trebuie sa fie un document viu pe care managerii il folosesc, il actualizeaza si il
adapteaza pe masurd ce il pun in practica. Pentru ca planul sa aiba succes,
trebuie sa fie implicati factorii responsabili si publicul general. Lectiile invatate pe
parcursul deruldrii proiectelor si programelor trebuie introduse in plan astfel incat
sa se repete succesele si sa se evite greselile.

Exemplul 8.1 descrie un plan de actiune bazinal pentru reabilitarea cursurilor de
apa din extrem de dezvoltatul bazin Ruhr. Ghidul de instrumente GWP contine
numeroase alte exemple de planuri de actiune: programul integrat de dezvoltare
Mountain-River-Lake , Jianxi, China ( # 118), Master Planul Apei din Bazinul
Fluviului Tsurumi, Japonia (# 302), Planul de bazin Riveran pentru Midden —
Olanda, Olanda (# 165) si Bazinul Fluviului Dundrea (# 219). Strategia Comuna
de Implementare a Directivei Cadru Europene a Apei furnizeaza de asemenea
documente orientative pentru dezvoltarea planurilor de actiune la nivel de bazin.
Acestea sunt disponibile pe website-urile Sistemului Informatic privind Apa
pentru Europa( WISE).

Exemplul 8.1. Ruhr: un plan bazinal de actiune pentru reabilitarea cursurilor de apa

Planul bazinal de actiune al unui bazin riveran extrem de dezvoltat, asa cum este Bazinul
Ruhr, va fi fundamental diferit de planul bazinal de actiune pentru un bazin care abia
incepe sa se dezvolte sau este mai putin dezvoltat.

Divizia de Calitate a Apei din cadrul Asociatiei Ruhr coordoneaza 77 de uzine de tratare a
apelor uzate, 540 de facilitati de depozitare a apei pluviale, 5 rezervoare, 107 statii de
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pompare si 3 hidrocentrale. Divizia de Cantitate a Apei coordoneaza 8 baraje i
rezervoare cu o capacitate totald de depozitare de 464 milioane metri cubi, 7 statii de
repompare si 13 hidrocentrale. Nu trebuie construita nici o infrastructura majora noua.
Planul de actiune se orienteazd, de aceea, spre operare, intretinere preventiva i
reparatii, si spre reabilitarea cursurilor de apa la starea lor naturald.

Planul de actiune pentru repararea efectelor negative ale infrastructurii existente si
pentru reabilitarea cursurilor de apd inseamnd luarea unor mdsuri care sa permita
migratia pestilor. Aceasta inseamna a se ocupa de aproximativ 1200 de structuri care
Tmpiedicd migrarea pestilor, cum ar fi baraje, stdvilare si praguri, de-a lungul a 1870 km
de cursuri de apa din cadrul bazinului.

Planul pentru urmdtorii 5 pana la 10 ani se concentreazd pe eliberarea rutelor de
migrare pe fluviul principal si afluentii mai mari, ca si pe cursuri mai mici de apd din
anumite sub-bazine, pentru a permite pestilor sd treacd de stdvilare si praguri. Un
exemplu de proiect specific din cadrul planului este construirea unei trecatori pentru
pesti care sa ocoleasca o hidrocentrald la rezervorul Harkortsee de langa Dortmund.

Mai multe informatii la: http://www.ruhrverband.de/ruhrverband_en/html/index.html

Pentru a implementa planul bazinal, o organizatie bazinala trebuie sa coordoneze
actiunile multor parti cu roluri si responsabilitdti diferite. S& luam de exemplu
irigatiile: pentru ca apa de irigatii sa ajungd la fermier, trebuie coordonate
actiunile managerului de rezervor, ale managerului de distribuire a apei, ale
fermierilor insisi si poate ale responsabilului de mediu, dacd exista. Tnsa
responsabilitdtile pentru astfel de actiuni se aflda adesea in sarcina unor
departamente guvernamentale diferite sau, mai ales in tdrile in curs de
dezvoltare, in afara jurisdictiei guvernului. Frecvent, legaturile din lantul de
~actiune” pot sa nu comunice intre ele. Tn bazinele mari, unele legdturi din lant s-
ar putea sa nu aiba cunostinta de existenta celorlalte, si cu atat mai putin sa fie
coordonate cu acestea. Ceea ce se intampld atunci este cd agentiile dezvolta
niste solutii locale discrete care nu tin cont de impactele si imbundtatirile din
cadrul bazinului. Pentru a evita aceasta fragmentare, managerii de bazin trebuie
sa includa coordonarea in planul bazinal (Casuta 8 B). Ei mai trebuie sa se
asigure ca persoanele desemnate cu rezolvarea sarcinilor au capacitatea de a
lucra in echipe, si sd planifice intre sectoare §i discipline. Aceasta poate
presupune o preocupare marita pentru intdrirea deprinderilor si capabilitatilor
(Exemplul 8.2).

Acolo unde exista consilii sau comitete bazinale, ele pot juca un rol strategic in
coordonarea planurilor de actiune la nivel de bazin. Acest rol este mai puternic
acolo unde astfel de consilii sau comitete au fost infiintate prin lege.
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Casuta 8.B. Linii directoare pentru coordonarea managementului de bazin

® Tncurajati o abordare ,learn by doing” si creati o cale de a invata din experientele
trecutului.

B Stabiliti ,reguli” pentru coordonare ( cine este implicat), daca este obligatorie sau
permisiva (ce se poate face) si baza pentru implicare (lege, politica, acord
informal).

m Stabiliti o actiune integrata a tuturor problemelor legate de resursele naturale din
bazin.

B Asigurati-va ca procedurile de planificare la nivel de bazin sd echilibreze toate
nevoile utilizatorilor, sa imbundtateasca calitatea apei, sa asigure protectie
Tmpotriva riscurilor legate de apd, sa asigure un acord privind angajamentele din
cadrul bazinului, si s@ monitorizeze acordurile.

Exemplul 8.2. Mancomunidad de la Cuenca del Rio Jubones, Ecuador: o agentie de
coordonare in bazinul Jubones

Mancomunidad de la Cuenca del Rio Jubones este o agentie bazinald, creatd de
guvernele, provinciile si municipalitdtile locale, pentru a coordona si gospodari resursele
de apa ale bazinului Jubones. Agentia tinde sa se dezvolte si sd preia mai multe
activitati. Acestea includ identificarea strategiilor comune de dezvoltare pentru bazin cu
accent pe managementul integrat al resurselor de apd si aliniind planurile provinciale si
municipale de dezvoltare la planurile bazinului. Agentia incurajeaza gospodarirea
resurselor naturale de cdtre comunitate, protejarea surselor de apa si asigurarea
sigurantei alimentare.

O sarcind cheie a agentiei bazinale este de a educa si pregdti personalul municipal si
membrii Comitetelor Sub-bazinale in managementul dezvoltarii si al bazinului riveran.
Agentia va mai introduce educatia pentru protectia mediului in scoli, din nou cu accent
pe abordarea integrata.

Masurile de incurajare a informatiei si cunostintelor vor intari capacitatea personalului
municipal din municipalitdtile membre ale Mancomunidad sd ia decizii privind protectia
mediului si sa dezvolte masuri corespunzatoare.

Mai multe informatii la: http://www.cuencadeljubones.gov.ec

Multi manageri de bazin se straduiesc sd gdseascd calea cea mai bund de a
coordona actiunile agentiilor guvernamentale si ale altor factori responsabili.
Casuta 8 C da niste exemple de instrumente utile de coordonare. Managerii de
bazin trebuie sd selecteze pe acelea care vor primi probabil suport politic si
administrativ si pot fi folosite imediat. O cale buna este de a incerca ceea ce pare
a fi o optiune viabila si de a evalua eficienta acesteia prin incercari si erori. Dar
managerii de bazin pot invdta si din experientele altor organizatii bazinale.
Aranjamentele comune intre organizatii bazinale similare incurajeazd invatarea si
impadrtdsirea succeselor si a esecurilor (Exemplul 8.3).
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Casuta 8.C. Instrumente de coordonare pentru organizatiile bazinale

Instrumente pentru Instrumente pentru
e P . . P Instrumente pentru
planificarea si solutionarea .
. comunicare
managementul comun conflictelor
Prognoze sau scenarii | Cercetare sau analiza | Proceduri de mpartdsire a
comune. suplimentara. informatiilor si datelor.
Modele comune sau sisteme | Comunicare Baza de date comunad sau de
de informatii  geografice | interpersonald sau intre | colectare a datelor.
folosite in comun grupuri.

Colocarea de personal sau
crearea unor limite comune Comunicare regulata (bule-
de jurisdictie. Apelarea la o autoritate | tine informative, e-mail).

mai nalta, parte externa,
Revizuirea comuna a planu- | tertd parte ( facilitare,
rilor sau a declaratiilor de im- | mediere). Intalniri programate.
pact asupra mediului.
Intalniri  speciale  ale | Intranet pentru dezvoltarea
Revizuirea formald a proce- | comitetelor sau ale altor | comund a planurilor, a

durilor de aprobare. grupuri, cum ar fi | lucrarilor.
Consilile sau Comitetele
Supervizare dublatd bazinale. Comunicare informald, ocazii
sociale, retele de
Proces comun de stabilire a | Negociere in  cadrul | comunicare prin viu grai.
bugetului. grupu-lui.
Comitete de coordonare. Comitete consultative ale
comunitatii.
Personal comun sau grupuri
de lucru comune. Acorduri transfrontaliere
privind apa.

Revizuiri comune ale autori-
zatijilor, ori standarde comu- | Intalniri ale satenilor si
ne de revizuire. legea tribald traditionala.

Proces comun de planificare
(inclusiv evaludri ale impac-
tului de mediu).

Aranjamente de Tmpartire a
cheltuielilor pentru finan-tarea
lucrdrilor de gospo-darire a
bazinului.

Planun comune de actlune Sursa: Hooper 2005, p.52, adapted from

(proiecte, programe, pOlItICl) Margerum and Born 2000, Margerum and
Whitall 2004
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Exemplul 8.3. Proiectul TwinBasinxn :acordul comun Congo — Amazon

Proiectul TwinBasinxn reuneste cele doud cele mai mari bazine riverane din lume, Bazinul
Amazonului si Bazinul Fluviului Congo, pentru a-si impdrtdsi experientele in cadrul unui
acord comun. Resursele de apd ale fiecdrui bazin sunt impadrtite de mai multe tdri.
Fiecare bazin are o organizatie interguvernamentald infiintatd care rdspunde de
promovarea managementului integrat al resurselor de apa.

Comisia Internationald pentru Bazinul Congo — Oubangui — Sangha ( CICOS) a fost
creatd recent de patru tari riverane pentru a gospoddri un bazin care nu a fost studiat
sau gospodarit in ultimii 40 de ani. Organizatia Tratatului de Cooperare a Amazonului
(OTCA), pe de alta parte, a fost infiintatd de cele opt tdri amazoniene pentru a promova
dezvoltarea durabild a bazinului, in urma stabilirii Tratatului de Cooperare a Fluviului
Amazon din 1978. Atat CICOS céat si OTCA lucreaza in viziunea integradrii regionale.
Politicienii tarilor din aceste doua bazine sunt constienti de importanta reconcilierii dintre
conservare §i utilizarea resurselor naturale cu obiectivele de dezvoltare. Cele doud
organizatii sunt constiente de amenintdrile interventiilor umane asupra ecosistemelor
fragile si cum acestea ar putea afecta negativ resursele de apd regenerabile si pe cei
saraci din cele doua bazine.

Prin Proiectul TwinBasinxn, sprijinit de Comisia Europeand si coordonat de INBO si
IOWater, OTCA si CICOS abordeaza in comun problemele institutionale, tehnice,
economice, financiare si sociale legate de utilizarea, gospodarirea si protejarea resurselor
de apd. Organizarea institutionald, monitorizarea, impartirea resurselor de apa intre
diferitele utilizari, planificarea, mecanismele pentru participarea utilizatorilor, prevenirea
si reducerea evenimentelor extreme, constientizarea publicului si ecoturismul sunt toate
acoperite de acordul comun.

Mai multe informatii la: http://www.twinbasin.org

8.1.2. Coordonarea pornind de la baza

Tn multe tdri, atat cele cu economie in curs de dezvoltare cat si cele cu economie
dezvoltatd, exista o jurisdictie formald si una informald privind sectorul apei. Tn
sectorul informal, calea de inaintare ar putea fi pornind de la bazd, de exemplu
convocarea factorilor responsabili in vederea cautdrii unor solutji si stabilirii unor
~reguli” pentru gospodarirea resurselor de apa (Exemplul 8.4). Aceste reguli, sau
cdi de a face afaceri, nu trebuie sa fie legi, insa pot reprezenta niste practici ale
comunitatii sau alte norme acceptate. Tn tarile in care capacitatea de planificare
la nivel local si regional este bine dezvoltatd, legile de planificare locala pot fi
calea de a coordona managementul apei la nivel local, de sub-bazin.
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Exemplul 8.4. Bazinul fluviului Lagartero, Chiapas, Mexic: participare sociald

Sub-bazinul Lagartero se afla pe campia de coasta a statului Chiapas, Mexic. Participarea
sociala la programul de management integrat la nivel de bazin a implicat dialoguri,
workshop-uri la nivel de comunitate cu utilizatorii de apa, si cu institutii guvernamentale
si neguvernamentale pentru a cduta solutii de gospoddrire durabild si dezvoltare a
resurselor naturale ale bazinului si a reduce amenintdrile privind disponibilitatea apei.
Pentru a formaliza participarea, a fost creat Comitetul Bazinului Lagartero in 2003 cu
sprijin din partea Comisiei Nationale a Apei (CONAGUA). Comitetul de bazin este un
organism auxiliar al Consiliului Bazinului de Coasta Chiapas, creat conform Legii Nationale
Mexicane a Apei. Participarea sociald a facilitat coordonarea activitatilor. Procesul
participativ de planificare a dezvoltat noud planuri pentru Conservarea micro-vailor, un
Plan Ecologic pentru Regiune si un Plan de Actiune al Cetatenilor pentru Dezastre
Naturale.

Mai multe informatii la: http://www.conagua.gob.mx

8.1.3. Utilizarea instrumentelor de sprijin in luarea deciziilor

La dezvoltarea unui plan de actiune, pot fi utilizate diferite instrumente pentru a
evalua optiunile. Acestea sunt discutate in Sectiunea 7.3 Modele si instrumente
de sprijin in luarea deciziilor.

8.1.4. Implementarea financiara a planului

Finantarea unui plan de actiune la nivel de bazin este de importantd deosebitd
pentru implementarea si durabilitatea Iui pe termen lung. Planul trebuie sd fie
acoperit total din punct de vedere financiar si strategia de finantare trebuie sa
identifice sursele de finantare (vezi Sectiunea 5.2. Surse de venituri). Trebuie de
asemenea dezvoltate planuri de lucru anuale si bugete pentru a insoti planul
astfel incat implementarea sa inceapd imediat dupa aprobarea planului.

8.2. Implementarea planurilor de actiune la nivel de bazin

8.2.1. Tmpartdsirea informatiei

Apa este o nevoie care se afla in interesul tuturor. Este vital sa se impartdseasca
cu totii factorii responsabili informatia referitoare la planul de management al
bazinului si cum va fi implementat. Tn tari cu acces bun la Internet, website-urile
(vezi Sectiunea 10.3.1 Websites ) legate de sistemul de informare la nivel de
bazin permit factorilor responsabili sa se informeze continuu asupra succeselor i
esecurilor, cum si cand doresc. Aceste feluri de sisteme nu doar incurajeaza un
flux informativ in doud directii, dar si extind aria si felul informatiilor din banca de
informatii la nivel de bazin. De exemplu, managerii de resurse, pe langa
alcdtuirea de rapoarte conventionale, pot posta anecdote video sau audio.
Deseori, utilizatorii pot accesa date si informatii in detaliu despre curente si
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rezultatele audit-urilor de mediu prin click pe hartile interactive. Tn cele mai
multe tdri accesul la Internet este foarte limitat si trebuie utilizate tehnici mai
traditionale. Tn multe zone rurale, sau unde existd un nivel ridicat de
analfabetism, radio-ul gi intalnirile locale sunt surse importante de informare gi
acestea trebuie folosite de organizatiile de bazin pentru a impdrtdsi informatiile si
a informa publicul.

8.2.2. Obtinerea feedback-ului

La implementarea planurilor este important sa se prevada un feedback pentru a
se asigura ca lectiile invatate sunt asimilate de organizatia de bazin si folosite
pentru a imbunadtdti managementul. Aceasta incurajeaza un ciclu continuu de
innoire si imbundtdtire a managementului la nivel de bazin (vezi Sectiunea 10.4.
Feedback and Learning).
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9. Sisteme de informare si monitorizare la nivel de bazin

PUNCTE CHEIE

B V4 asigurati ca existd un sistem de informare interactiv, accesibil, rentabil,
corespunzator si echitabil la nivel de bazin.

B Colectionati si organizati un set complet de date si informatii fizice, biologice,
sociale si economice despre bazin.

B Va3 asigurati cd datele si informatiile se referd la strategia si planul de actiune
privind gospoddrirea bazinului.

B Va asigurati cd factorii responsabili pot accesa si utiliza datele si informatiile
pentru a satisface nevoile lor.

B Utilizati sisteme geografice de informare si alte mijloace accesibile pentru a
prezenta status-ul resurselor bazinului si a monitoriza schimbdrile.

B Stabiliti un program de monitorizare la nivel de bazin care coordoneaza
informatiile la nivele regionale, de stat, natonale si locale si de la organizatiile
publice, private si nonguvernamentale.

Accesul usor la informatii privind statusul resurselor de apa si al ecosistemelor,
precum §i curentele privind utilizarea apei §i poluarea stau la baza unui
management al apei reusit. Managerii de resursa de apa trebuie sa fie capabili sa
detind informatii de baza, actualizate si relevante cand au nevoie de ele intr-o
anumita forma de utilizat.

Datele si informatiile sunt adesea disparate, eterogene si incomplete si rareori
sunt comparabile sau potrivite pentru luarea de decizii obiective. Multe
organizatji publice, para statale si chiar private produc si gestioneaza date, dar le
lipsesc mijloacele si directile de a schimba, asambla, standardiza, rezuma si
capitaliza datele pe care le au ei si altii.

Astfel, sistemele de informare la nivel de bazin trebuie sa imbunatdteasca
sistemele de date si informatii existente. De ele trebuie sa beneficieze toti factorii
responsabili si sa sprijine managementul resurselor de apa. Stabilirea unui sistem
de informare la nivel de bazin inseamna sa se lucreze pe doud fronturi: mai intai
privind problemele institutionale si de organizatie, i apoi privind problemele
tehnice asociate cu construirea unui sistem de informatii.

In mod ideal, sistemele de informare la nivel de bazin si programele de
monitorizare trebuie alcdtuite in paralel. Sistemul de informatii la nivel de bazin
poate fi astfel organizat pentru a genera date §i indicatori privind resursele de
apa si utilizarea apei, care vor permite o evaluare efectivd a managementului
apei.

Casuta 9A: Bune practici privind sistemele de informare si monitorizare la nivel de bazin

m Sa se recunoasca cd sistemele de informare la nivel de bazin reprezintd un
instrument important in managementul resurselor de apa.

m Identificati nevoile de informare

B VA asigurati cd informatia este accesibilda in mod gratuit tuturor factorilor
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responsabili (politica magazinului deschis).

m Dezvoltati o retea de parteneri si grupuri de lucru pentru a facilita colaborarea
institutiilor privind managementul datelor din bazin.

m Faceti un inventar al datelor i surselor de informare existente. Aflati cum sunt
produse si daca sunt sau nu accesibile.

m Definiti o strategie, responsabilitati si reguli pentru producerea si gestionarea
datelor, prelucrarea si diseminarea informatiilor si respectarea confidentialitdtii.

B Adoptati reguli, standarde si nomenclatoare comune, astfel incat datele sd fie
comparabile si interoperabile.

B Dezvoltati capacitate umana si infrastructura pentru a colecta, gestiona si
procesa datele, pentru a produce si disemina informatiile. Utilizati
infrastructura tehnica a partenerilor acolo unde este posibil.

B Produceti si diseminati informatiile pentru luarea deciziilor, managementul apei
si informarea / participarea publica.

m Stabiliti programe de monitorizare la nivel de bazin pentru resursele de apd si
utilizarea apei, §i dezvoltati indicatori (indicatori de proces, indicatori de
rezultat, indicatori de impact) pentru a evalua managementul apei.

9.1. Organizarea unor sisteme colaborative de informare la nivel de bazin

9.1.1. Stabilirea unor sisteme de informare la nivel de bazin pentru o bund
guvernare

Pentru a gospodari resursele de apa la nivel de bazin, este important ca factorii

de decizie sa aiba acces usor la informatii complete, reprezentative si credibile, la

toate nivelele relevante, privind:

B Calitatea si cantitatea resurelor de apa de suprafatd si subterane, si fluctuatiile
de sezon §i anuale;

B Biotopii i mediile acvatice §i gradele acestora de sensibilitate;

B Utilizarea apei ( extrageri/captarii), in special pentru irigatii, industrie si apa
potabild, si sursele de poluare (deversari), punctuale sau nepunctuale (?);

B Riscurile unor fenomene extreme recurente, cum ar fi inundatiile, secetele si
poluarea accidentala; si

B |ndicatorii sociali 5i economici, de exemplu cheltuielile, tarifele, taxele.

Organizatiile de bazin trebuie sa creeze un sistem de informare la nivel de bazin

care va satisface nevoile lor particulare, atat pentru gestionarea datelor pe care

le colecteazd, cat si pentru furnizarea informatiilor catre diferitele grupuri de

utilizatori in formatul pe care il pot intelege si utiliza.

Pentru a dezvolta astfel de sisteme de informare, este important sa existe un

sprijin puternic din partea factorilor de decizie. O guvernare buna a apei depinde

de sistemele efective de informare. De aceea este foarte important ca factorii de

decizie sa fie constientizati ca un sistem de informare la nivel de bazin reprezinta

un instrument prioritar pentru guvernarea resurselor de apa.

Sistemele de informare la nivel de bazin mai sunt importante pentru

managementul participativ al bazinului riveran. Ele furnizeaza factorilor
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responsabili accesul usor la informatiile relevante (Casuta 9B) si o cale de
interactiune Intre utilizatorii apei si managerii de resurse. Un sistem de informare
la nivel de bazin permite ca informatiile privind managementul bazinului sa fie
Tmpadrtdsite clar si transparent, de exemplu privind progresul realizat ( sau lipsa
acestuia).

Casuta 9B. Caracteristicile unui sistem de informare la nivel de bazin

B Descrie starea si tendinta resurselor naturale ale bazinului.

m Scoate in evidenta problemele critice privind managementul apei acolo unde
apar.

m Permite accesul la informatiile si cunostintele comunitdtii privind
managementul resurselor.

m Informeaza comunitatea bazinald privitor la procesul de management.

m Face schimb de informatii pentru a ajuta specificarea celor mai bune optiuni
de management.

m Tmpartdsesete informatiile intre practicienii managementului bazinal.

Sistemele de informare la nivel de bazin nu trebuie sa fie sofisticate. Tn tdrile in
curs de dezvoltare, un sistem de informare poate fi relativ simplu. Ceea ce este
important este sa fie accesibil si sa functioneze pentru bazinul respectiv. Ceea ce
nu ar trebui sa fie un sistem de informare, totusi, este sa nu se constituie int-o
baza de date stocatd intr-un departament guvernamental si inaccesibila factorilor
responsabili. Sistemul de informare trebuie sa fie interactiv, accesibil, rezonabil
ca pret, potrivit si echitabil.

Informatia trebuie sa fie corespunzatoare sarcinii reale, dovedita prin cercetari
si dezvoltare, testatd pe teren si potrivitd pentru capacitatea institutjilor,
practicienilor si factorilor responsabili pentru a putea fi inteleasa si folosita.
Informatia trebuie sa fie rezonabila ca pret, de preferintd gratuitd, astfel incat
sa nu existe discriminari intre furnizorii si utilizatorii de informatii din cauza lipsei
de fonduri. Informatia trebuie sa fie accesibila tuturor practicienilor prin
canalele pe care le utilizeazd in mod normal, fara a depinde de modificari majore
in infrastructura tehnicd. De asemenea, procesele de informare trebuie sa fie
echitabile. Asta inseamna ca sistemele de informare trebuie sa respecte nevoile
culturale, problemele legate de gen si sa cuprinda pe toti factorii responsabili
aflati la distantd fatd de factorii decizionali din cauza localizarii acestora sau a
statutului economic sau social.

Sistemul de informare trebuie conceput pentru a se potrivi resurselor financiare
si umane disponibile organizatiei bazinale. Prea des se fac investitii mari initial,
adesea cu suport financiar extern, pentru a infiinta sisteme sofisticate care nu
sunt durabile datorita lipsei de fonduri sau lipsei de resurse umane. De aceea,
Tnainte de a decide asupra tipului de sistem, este de dorit s se estimeze
cheltuielile de functionare si sa se indice clar mdrimea bugetului disponibil pentru
a asigura ca investitia initiald nu va fi irosita.
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9.1.2. Dezvoltarea unui cadru potrivit de colaborare

Abordarea problemelor legate de apa implicd in general colaborarea la nivele
diferite ( local, regional, national si international). Aceasta inseamna sa se
utilizeze date produse de numeroase institutii diferite. Datoritd numerosilor actori
care produc, gestioneaza si utilizeaza datele, este cel mai bine sa se lucreze in
colaborare, ca de exemplu in Studiul Comun privind Dundrea (Exemplul 9.1).

Exemplul 9.1. Studiul Comun privind Dundrea: un sistem internagional de informare
privind apa, realizat in colaborare

Studiul Comun privind Dundrea (JDS) a fost lansat sub auspicile Conventiei de
Cooperare pentru Protejarea si Utilizarea durabild a Fluviului Dundrea ( Conventia pentru
Protejarea Fluviului Dundrea).
JDS investigheaza poluarea din bazinul Dunadrii. Tarile care colaboreaza colecteaza date
privind apa, sedimentele, flora si fauna fluviului, ca si substantele poluatoare. Setul de
date, colectat de cele mai bune laboratoare din bazinul Dundrii, ajuta la identificarea si
confirmarea surselor de poluare specifice si a cadilor de poluare. Participarea tuturor
tarilor care impart fluviul Dundrea inseamna ca exista oportunitati excelente de a face
schimb de experiente, de a armoniza procedurile de luare de esantioane si de
monitorizare, i, intr-o oarecare masurd, de a armoniza metodologiile analitice.
Datele JDS sunt folosite pentru a dezvolta un Program Comun de Actiune privind Bazinul
Dundrea si Planuri de Management Integrat al Bazinului riveran si pentru a pregati
Raportul pentru Directiva Cadru Europeand a Apei (WFD).
JDS reprezintd de asemenea baza pentru planificarea activitatilor Comisiei Internationale
pentru Protejarea Fluviului Dundrea (ICPDR), in special:

B Masuri de reducere a cantitatii de nutrienti din agricultura;

m Construirea unor statii de tratare a apelor uzate pentru a indeparta azotul si

fosforul;

B Introducerea de detergenti fara fosfati;

B Masuri de reducere a poludrii cu metale grele din minerit si metalurgie;

B Sporirea cooperdrii cu Comisia pentru Navigatia pe Dundre pentru a reduce

poluarea cu petrol datorita navigatiei;
B Stabilirea unor tinte de calitate privind sedimentele; si
m Imbunatatirea Retelei Transnationale de Monitorizare a Dundrii.

Mai multe informatii la: http://www.icpdr.org

Tn multe cazuri nevoia de colaborare duce, in primd instantd, la crearea unei
retele de parteneri intre institutii care doresc sa lucreze impreund la gestionarea
datelor. Urmdtoarea etapa este crearea unor grupuri de lucru tematice pentru a
implementa un plan de actiune pentru dezvoltarea sistemului de informare la
nivel de bazin.
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9.1.3. Stabilirea unei strategii gi a unui plan de actiune pentru sistemul de
informare

Sistemul de informare la nivel de bazin este un instrument pentru utilizatorii
informatiilor. Nevoile lor de informare — pentru a rezolva problemele prioritare ale
managementului resurselor de apa din bazin — trebuie astfel sa orienteze
dezvoltarea sistemului. Nevoile de informare ale utilizatorilor determind strategia
generald de organizare si alcdtuire a sistemului de informare (Exemplul 9.2).

Exemplul 9.2. Bazinul Fluviului Sabarmati, Statul Gujarat, India: dezvoltarea unui sistem
de informare

In multe regiuni indiene exista riscul ca apa insuficientd sa limiteze dezvoltarea
economica Si sociald in viitorul apropiat. Problemele principale nu sunt de ordin
tehnologic, ci institutional si financiar.
Bazinul Fluviului Sabarmati (Statul Gujarat) a fost ales de autoritdtile locale si federale
indiene ca ,bazin pilot” de testare a unor procese noi de management integrat al
resurselor de apa din 1999 in 2001. Obiectivele au fost:
B Sa se organizeze un sistem de informare pentru Bazinul Fluviului Sabarmati, pe
baza unor baze de date existente si prin colaborare stransa cu alte proiecte;
B Sa se pregdteasca un plan de dezvoltare pe termen lung pentru Bazinul Fluviului
Sabarmati, tinand cont de planul de dezvoltare socio-economica la nivel de stat;
B Sa se defineascd un plan de actiuni prioritare.
Sistemul de informare pentru Bazinul Fluviului Sabarmati a fost dezvoltat si include:
Structurarea sistemului de informare al bazinului riveran;
Organizarea colectdrii de date;
Identificarea surselor de date si a bazelor de date existente;
Modalitdti de schimb de date;
Evaluarea situatiei;
Identificarea principalelor provocdri.

Pe baza evaludrii nevoii de informatii si a unei analize a situatiei existente
(legislatie, actori, fluxul de date, sisteme de informare existente), pot fi
specificate aspectele organizationale si tehnice ale sistemului de informare
privind apa. Pasul urmator este dezvoltarea unui plan de actiune si financiar
multianual care sa indice ce se va face, cat va costa si de unde vor veni banii.

9.1.4. Adoptarea unor reguli care sa permita diseminarea datelor

Problemele legate de disponibilitatea, accesibilitatea si diseminarea datelor Si
informatiilor privind apa sunt rdspandite si apar la toate nivelele (regional,
national, local).

Rezolvarea acestor probleme finseamnd ca cei implicati in managementul
resurselor de apa trebuie sa adopte reguli pentru impartdsirea, accesarea Si
utilizarea datelor si a serviciilor de date (Exemplul 9.3.). Masurile si regulile
comune se refera in mod specific la:
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Tmpartirea responsabilitatii pentru producerea, adunarea, procesarea Si
diseminarea datelor si informatiilor (cine ce face si reguli de accesare) pentru a
evita duplicarea si a crea sinergii.

Tmpartasirea/disemniarea datelor. Autoritdtile publice trebuie sa aibd
acces usor la date si serviciile de date legate de managementul resurselor de
apa. Acest acces poate fi restrictionat cand depinde de negocieri ad hoc intre
autoritdtile publice de fiecare datd cand se cer datele. Partenerii trebuie sd
indepdrteze obstacolele practice in impartasirea datelor, de exemplu prin
stabilirea unor acorduri intre autoritdtile publice.

Interoperabilitatea sistemelor de informare si organizarea unor servicii de
retele pentru a facilita, de exemplu, identificarea datelor, consultarea gi
descdrcarea.

Exemplul 9.3. Mexic: legaturile dintre sistemele de informare nationale si regionale la nivel
de bazin

Contextul legal si institutional din Mexic (adicd legea apei, legile privind statisticile
geografice si de mediu, ca si rolul diferitelor institutii) influenteaza legaturile dintre
Sistemul National Mexican de Informare privind Apa §i sistemele de informare regionale.

Sistemul Federal de
Informare privind Apa

CONAGUA Others

SEMARNAT

Sistemul National de
Informare privind Apa

Organizatii S'S.temUI S'S.temUI > Organizatii
292 Regional de Regional de 292
Ve Informare Informare \
Alti Alti
informatori . . informatori
Consilii Sistemul Sistemul
Regional de Regional de
Informare Informare Consilii
[ [
_~"  Organizatii Organizatii Alti
272 272 informatori
Alti
informatori \ \

Consilii Consilii
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Sistemul a fost conceput prin:
B ldentificarea sinergiilor si crearea unui Grup Tematic Federal privind Apa;
m Infiintarea si pregadtirea unor sub-grupuri in limbajul comun de schimb de date din
Mexic;
B Definirea programului de lucru pentru Sistemul National de Informare privind Apa; Si
B Specificarea, de exemplu, a sistemului de informare a documentelor, a
instrumentelor, a motorului de cercetare multi-lingvistic.

Mai multe informatii la: www.conagua.gob.mx

9.2. Aspectele tehnice si implementarea practica
9.2.1. Inventarul si caracterizarea datelor

Prima sarcind cand se elaboreaza un sistem de informatii si date la nivel de bazin
este de obicei realizarea unui inventar al datelor disponibile la nivel de bazin.
Acest inventar trebuie sa acopere diferite tipuri de date (Casuta 9 C). Timpul
consumat si cheltuielile implicate in cdutarea de date privind apa, si apoi
stabilirea utilizarilor acestora, reprezintd obstacole majore in utilizarea din plin a
datelor existente. Astfel, alcatuirea unui inventar al seriilor de date si informatii
existente este esential pentru :

B A identifica datele si informatiile existente si daca sunt sau nu accesibile;

B A determina regulile de producere si accesare a datelor; si

B A verifica daca calitatea datelor disponibile satisface nevoile utilizatorilor.

Casuta 9.C. Tipuri de date dintr-un inventar al informatiilor din bazin

Inventarierile informatiilor din bazin includ date si informatii relevante pentru
managementul bazinal, de exemplu:
m caracteristici biofizice

o0 soluri

o topografie

o acvifer

0 zone umede

= hidrologia si hidrogeologia bazinului;

B utilizarea solului;

m schimbari anticipate in utilizarea solului;

= cele mai bune practici de management

B date privind cantitatea si calitatea apei;

B ecosisteme;

B nutrienti,

m surse de poluare punctuale si nepunctuale
m utilizarea resursei de apa, captarii descarcarii si deversari;
m demografie;

B populatie;

[ |

indicatori sociali si economici.
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Realizarea unui inventar trebuie sd fie o activitate facuta in colaborare. Cand

inventarul este organizat intr-un catalog de metadate online, utilizatorii

beneficiaza de acces imediat la date. Aceste cataloage de metadate inseamnd ca

partenerii pot introduce datele pe care le gestioneaza direct. Ei mai pot specifica

drepturile de acces la metadate si la seriile de date pentru grupuri specifice de

utilizatori. Utilizatorii pot:

B sa caute si sd identifice date prin interfete simple multi- lingvistice cu ajutorul
unui cuvant cheie si/sau printr-o interfatd geografica; si

B sa descarce date, sau sa acceseze hdrtile interactive, conform drepturilor de
acces care le-au fost acordate de catre producatorii de date.

Astfel, in loc sa producd o serie de rapoarte, producatorii de date isi pot pune

datele online si partenerii autorizati pot consulta imediat, actualiza metadatele si

descdrca informatiile de care au nevoie (Exemplul 9.4).

Exemplul 9.4. Cataloage online de surse de date pentru managementul la nivel de bazin
transfrontalier, national si local

Cataloagele online de surse de date ajutd partenerii sa colaboreze, sa respecte
confidentialitatea datelor si sa ajute pe utilizatori sa gdseascd datele existente:

B Catalogul surselor de date privind apa din Kosovo
(http://www.ks-gov.net/mmph/ in folder '‘Departments’, chapter 'Water department’)
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B Catalogul surselor de date pentru studiul de fezabilitate al ,retelei de date privind
apa din bazinul mediteranean”.

(http://www.semide.net/medwip/tools/metadata-catalogue/catalogue)
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9.2.2. Dezvoltarea infrastructurii pentru gestionarea informatiilor

Sistemul de informare la nivel de bazin trebuie structurat astfel incat sa poata
genera informatii din datele furnizate de diferitii producatori de date. Dezvoltarea
unui astfel de sistem fnseamnd sa se achizitioneze sau sa se perfectioneze
platforma pentru sistemul de informare la nivel de bazin ( servere, software)
pentru a gestiona eficient datele. Pentru a usura colaborarea dintre parteneri
aceastd platforma trebuie, pe cat posibil, sa se bazeze pe infrastructura de
informatii existenta a fiecarui partener. Platforma sistemului de informare la nivel

de bazin trebuie sd mdreascd capacitatea acestora de a produce, gestiona i

furniza informatiile pentru managementul resurselor de apa.

Platforma trebuie sa fie capabild sd gestioneze toate tipurile de informatii:

geografice, alfanumerice, de text si multimedia. Principalele componente sunt de

obicei:

B 0 bazd de date si sistem de informare geografic (GIS): acestea sunt
instrumente vitale pentru gestionarea datelor si traducerea lor in, de
exemplu, harti, grafice, indicatori si diagrame de performantg;

B instrumente de gestionare a unui catalog de surse de date online;

B instrumente de sprijin in luarea deciziilor si modelare; si

B un portal web pentru impartdsirea si diseminarea informatilor (Exemplul 9.5,
vezi Capitolul 10 Comunicarea).
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Exemplul 9.5. Sistemul de informare euro-mediteranean despre know — how in sectorul
apei

Sistemul de informare euro-mediteranean despre know — how in sectorul apei (EMWIS) este un
instrument pentru schimbul de informatii privind apa si stabilirea unor programe de cooperare in
sectorul apei, pentru tarile mediteraneene.

EMWIS ajutd tdrile partenere mediteraneene sa-si dezvolte propriile sisteme integrate de informare
privind apa (de exemplu intraneturi) si permite o planificare mai coerentd privind apa.

EMWIS colecteaza informatii si promoveaza schimbul si diseminarea informatiilor. Sarcina sa este de
a face un inventar, de a aduna toate informatiile disponibile si de a asigura acces usor la informatji
pentru toti, de asemenea sa lucreze in colectiv la produse comune si la programele de cooperare.
Principalul instrument este un website in limbile engleza, franceza si araba care faciliteaza schimbul
de informatii si discutiile.

Mai multe informatii la: http://www.emwis.net

In afara de platforma, sistemul de informare la nivel de bazin mai poate sd

includa:

B Dezvoltarea unor seturi de date master si proceduri care sa permitd
interoperabilitatea tehnica intre parteneri;

B Definirea unor modele si dictionare de date la nivel global din sectorul apei
sau pe teme specifice (ex. Calitatea apei de suprafata);

B Producerea unor unor seturi cadru de date comune de referintd ( cadre de
referintd administrative si hidrologice, hartiile multi-strat GIS ale bazinelor
riverane, corpurile de apa, acviferele, codificarea parametrilor) (Exemplul
9.6);

B Dezvltarea si punerea in retea a serviciilor de pe internet pentru identificarea
datelor si informatiilor, consultare si impdrtdsire conform drepturilor acordate
diferitilor utilizatori; si

B Dezvoltarea unor seturi de instrumente, ghiduri §i instrumente software, si/
sau software aplicativ.

Exemplul 9.6. Sistemul de informare al bazinului fluviului Irtysh, Rusia — Kazakhstan:
sistem transfrontalier de informare privind apa

Bazinul Irtysh se intinde din Muntii Altai din China pand in Rusia. Tn 2000, Rusia Si
Kazakhstan au semnat un protocol de acord pentru managementul transfrontalier al
bazinului fluviului Irtysh. Principalul obiectiv a fost sa se creeze un cadru pentru un
management international al apei mai bun prin:

B Colectarea si monitorizarea datelor,

B Dezvoltarea Sistemului de Informare al bazinului Irtysh (IRBIS),

B Modelarea cantitatii de apa in functie de utilizarea apei, si

m Infiintarea Comisiei Internationale Irtysh.
Sistemul IRBIS permite fiecdrei tari sa-si integreze datele, in timp ce utilizeazd cadre
comune de referinta bazate pe:
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B O bazd de date alfanumericad,
B Un sistem geografic de informare pentru a imbunatati cartografierea datelor, si
B Un server web (in limbile rusa si francezd) pentru a disemina informatiile.

Mai multe informatii la: http://www.ecomsk.ru

9.2.3. Dezvoltarea expertizei umane

Un sistem de informare la nivel de bazin are nevoie de oameni pregatiti sa-I

utilizeze. Pregdtirea trebuie sd se bazeze pe o analizd a nevoilor, sda se

concentreze pe metode si instrumente de administrare a datelor si sa fie foarte
practicd (Exemplul 9.7). Un program de pregatire ar putea sa includa:

B Pregdtire generald privind administrarea datelor de mediu (de exemplu
producerea datelor, concepte, indicatori de control, calitatea datelor);

B Pregdtire tehnica de software sau tehnici nespecifice sectorului de apa si
mediu, de exemplu gestionarea bazelor de date, sistemelor geografice de
informare, schimbul de formate, servicii web; si

B Pregdtirea privind metodele si instrumentele specifice administrdrii datelor
privind apa la nivel national si regional.

Exemplul 9.7. Portalul web Pan-African

Nu este usor sa se acceseze informatiile in Africa si nu exista un sistem organizat, comun de
gestionare a datelor. Sistemul African de Informare si Documentare privind Apa (AWIS),
creat de parteneri din tdrile dezvoltate si in curs de dezvoltare, a fost lansat in Aprilie 2007
pentru a promova §i facilita furnizarea de informatii si cunostinte privind apa in Africa via un
portal web Pan-african.

AWIS este condus de Organizatia pentru Dezvoltarea Fluviului Senegal (OMVS). Abordarea
problemelor se face in doi pasi:

B Dezvoltarea si furnizarea unui mecanism pentru schimbul de cunostinte si informatii, si

m Construirea capacitatii factorilor responsabili prin crearea unei retele africane care sa
reuneasca organizatiile care produc informatia (organizatii bazinale, centre de mana-
gement al resurselor, centre de documentare, organizatii neguvernamentale, etc.).

AWIS intentioneaza sa faciliteze:

B Schimbul de experienta si accesul la informatii despre know-how in sectorul african al
apei.

B Traducerea documentelor cheie din tdrile vorbitoare de limbd francezd, engleza si
portugheza.

B Diseminarea rezultatelor cercetdrilor cdtre utilizatorii finali. Se va organiza un dialog
mai bun intre factorii responsabili si cercetdtori, si rezultatele cercetdrilor vor fi mai
bine integrate pentru a satisface nevoile si dorintele celor din domeniu.

AWIS este conceput sa faca legdtura intre sistemele de informare existente si sa faciliteze un
acces mai larg la informatiile pe care le gestioneaza.

Mai multe informatii la: http://www.sadieau.org
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9.2.4. Prelucrarea datelor si managementul informatiilor

Dacd dorim ca sistemul de informare privind apa sa fie de folos, trebuie sa
permita tuturor categoriilor de utilizatori sa solicite datele intr-o forma pe care o
pot intelege cu usurinta.

Pe céat posibil, sistemul de informare trebuie structurat sd permita utilizatorilor sa
solicite informatii si sd indeplineasca cu usurinta sarcinile de rutind. De exemplu,
utilizatorii ar putea dori sd studieze strategiile, master planurile pentru
managementul si dezvoltarea apei, programele de actiune, simuldrile de buget
sau baza de stabilire a tarifelor de apa. Ei ar putea dori sa emitd autorizatji, sa
reglementeze lucrdrile publice, sa infiinteze sisteme de avertizare, sa evalueze
rezultatele politicilor sau sa informeze publicul general.

9.2.5. Cercetarea

Exista deseori o lipsa semnificativd a cunostintelor noastre in fintelegerea
proceselor biofizice si managementul resurselor naturale din bazine. Aceasta
inseamna ca organizatiile bazinale ar avea nevoie sd initieze o cercetare pentru a
umple aceste goluri.

Zonele in care este nevoie de cercetare se afld in analizarea proceselor si
legaturile dintre, in interiorul ecosistemelor si in dezvoltarea modelelor care sd
prezica schimbdrile ecologice si hidrologice, cum ar fi in cadrul unor scenarii
diferite de schimbari climaterice. Managerii de bazin trebuie sa foloseascd apoi
rezultatele cercetarilor pentru a dezvolta optiuni practice pentru utilizarea
resurselor.

Proiectul IWRM-Net (2006-2010) este un proiect european care are ca Scop sa
imbunatdteasca transferul rezultatelor cercetarii privind IWRM catre factorii de
decizie, reprezentantii alesi, manageri, profesionisti si autoritati locale, printr-o
retea de oameni de stiintd implicati in IWRM.

Avand in componentd 20 de manageri de programe din 14 tdri membre ale UE,
proiectul mai permite stabilirea unor activitdti comune la nivel transnational si
transregional.

9.3. Monitorizarea si evaluarea

Multi oameni asociazd monitorizarea cu colectarea datelor. Desi colectarea
datelor si a informatiilor este importantd, la fel de important este sa se inteleaga
cum va fi folosita informatia colectatd in luarea deciziilor. Aceasta inseamna
stabilirea clara a modului cum va fi analizatd, comunicatd si utilizata de
managerii de bazin, factorii responsabili, guverne, agentiile finantatoare si de
societate in general (Casuta 9D). Sistemele de monitorizare trebuie sa genereze
informatii care sda arate In ce madsurd planurile de management bazinal,
strategiile si programele schimba starea resurselor de apd, precum si conditiile
economice, sociale si ecologice din bazin. Pentru aceasta etapa de
procesare/interpretare/raportare a datelor este poate cea mai importantd
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Casuta 9.D Tntrebdri cheie pentru stabilirea unui sistem de monitorizare

=
=
=
|
|

Pe cine este nevoie sau trebuie sd monitorizam?

Cum vom aduna si organiza informatiile?

Cum vom utiliza informatiile adunate?

Cum si cui trebuie sa comunicam ceea ce se intampla?

Ce trebuie sa facem ca sa ne asiguram ca sistemul de monitorizare
functioneaza ( de exemplu, trebuie sa pregdtim persoane pentru colectarea de
informatii, organizarea datelor)?

Ce fonduri avem disponibile pentru sistemul de monitorizare?

-~

Exista doud tipuri principale de programe de monitorizare la nivel de bazin.
Primul produce date pentru a evalua starea resurselor de apd, si fortele motrice
si presiunile curente si potentiale asupra resurselor de apa in ceea ce priveste
debitul de intrare si poluarea. Al doilea monitorizeazd si evalueaza
managementul bazinal pentru a evalua progresul n indeplinirea scopurilor din
strategie si pentru a invdta niste lectii de imbunatdtire a eficientei organizatiei
bazinale.

9.2.1. Monitorizarea resurselor de apa

Problemele cheie in proiectarea unui program de monitorizare a starii resurselor

de apa si a utilizdrii apei sunt de a determina ce sa se monitorizeze, unde, cand

si cat de des. Raspunsurile la aceste intrebari depind de:

B Obiectivul (obiectivele) monitorizdrii (de exemplu, de a determina starea
chimicd a unui corp de apd, sau de a determina un curent);

B Precizia si gradul de incredere necesare;si

B Tipurile si magnitudinile variabilitatii exercitate in corpul sau corpurile de apa
care urmeaza sa fie monitorizate.

Obiectivele vor determina forma programului de monitorizare si vor specifica:

B Ipotezele care vor fi testate;

B Scopuri/tinte realiste si masurabile; si

B Nivelul de risc acceptabil, precizia si gradul de incredere.

Programele de monitorizare trebuie sa tind cont de tipurile de bazin — rau, lac,

apa subterana — si de parametrii care trebuie mdsurati — cantitativi sau calitativi

(ex. biologici, hidromorfologici, fizico-chimici, poluatori specifici).

Tntelegerea unui sistem reprezintd baza pentru elaborarea unor intrebari

potrivite. Acestea pot fi formalizate utilizand un model conceptual de proces care

sa lege fortele motrice, presiunile si starea curentd a sistemului. Presupunerile

care stau la baza modelului pot fi revizuite si validate pe mdsura ce devin

disponibile mai multe informatii.

Heterogenitatea temporald si spatiald, atat naturala cat si antropogeneticd, vor

influenta locatia si numarul de corpuri de apa monitorizate, locatia si numadrul

statiilor de monitorizare, precum si frecventa colectdrii esantioanelor.

Nivelele de risc, precizie i incredere stabilite vor determina nivelul de

nesiguranta (care apare din variabilitatea naturald si antropogeneticd) care va fi

tolerat. Odata definite nivelele acceptabile de risc, precizie si incredere, poate fi
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dezvoltat un program de monitorizare cu ajutorul unei game de instrumente

statistice. Aceste instrumente vor asigura cd programul:

B Va indeplini obiectivele;

B Monitorizeaza un numar suficient de locatii cu o frecventa care asigurd
precizia ceruta si increderea in rezultate; i

B Este eficient din punct de vedere financiar §i robust din punct de vedere
stiintific.

Cand ludm in considerare cheltuielile pentru programele de monitorizare, trebuie

amintit cd, desi cheltuielile initiale de investitie pentru obtinerea informatiilor

potrivite/stabi;ite (statii, laboratoare, teletransmisie, automatizare, etc.) sunt

ridicate, cheltuielile de pregdtire si operare sunt, pe departe, pe termen mediu Si

lung, cheltuielile cele mai semnificative si recurente. Astfel, nu este intelept sa se

investeasca intr-un program de monitorizare fard a se asigura resurse financiare

continue si adecvate.

Un exemplu practic de monitorizare sandtoasa la nivel de basin este sistemul de

monitorizare destinat i implementat pentru monitorizarea efectelor Directiva

Cadru Europeana a Apei. Au fost produse un set de documente indrumare de

catre Grupurile Strategice Europene de Coordonare (CIS for EU/WFD)

9.3.2. Monitorizarea managementului bazinal

Monitorizarea si evaluarea activitdtilor de management bazinal reprezintd o
componentd cheie a managementului de bazin. Scopul monitorizarii este de a
ajuta managerii de basin si factorii responsabili sa invete impreund pentru a
imbunatdti planificarea si implementarea planurilor. Monitorizarea mai este
importantd pentru justificarea fluctuatiilor ascendente sau descendente privind
cheltuielile, activitatile, rezultatele si impacturile. Un sistem pentru monitorizarea
managementului bazinal:
B Va stabili ce impact se asteaptd sa aiba schimbarile de management;
B Va arata cum se vor mdsura progresul si impactul;
B Va stabili metode de colectare si analizare a informatiilor care vor fi necesare
pentru urmarirea progresului si a impactului; i
B Va stabili cum vor fi folosite informatiile colectate pentru a explica motivele
pentru succes Si esec si cum va fi folositda intelegerea castigatda pentru a
imbunatdti managementul in viitor.
Cu alte cuvinte, monitorizarea managementului de basin este o cale de a afla
daca planurile, programele, strategiile si proiectele sunt pe calea cea buna, si
daca nu, sa indice unde este nevoie de actiuni corective. Ideal, monitorizarea se
va referi atat la scopurile managementului din cadrul bazinului, cat si la scopuri
mai nalte la nivel national sau transfrontalier. Fie ca este la scard locald, ori
nationald sau transfrontalierd, este o bund practicd sa se stabileascad sistemul de
monitorizare a managementului de la bun Tnceput, astfel incat statul, federatia,
factorii comerciali si neguvernamentali si alti factori responsabili sa produca
informatiile cerute ca o activitate de rutind, nu ca un exercitiu separat. Un sistem
de monitorizare bun trebuie sa genereze informatii utile pentru coordonarea
resurselor din basin, dar, in acelagi timp, sa fie constant in practica. Exemple
practice de evaluare sistematicd a monitorizarii managementului bazinal sunt
“Programul de masurare a performantei” al Bancii Asiatice de Dezvoltare in
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colaborare cu Reteaua Organizatiilor Bazinale Asiatice si studiul CapNet
“Performanta si Capacitatea Organizatiilor Bazinale”.

9.3.3.Stabilirea liniilor de referinta si a indicatorilor

Starile de referintd si indicatorii pentru monitorizarea atat a stdrii resurselor de
apd, cat si a managementului bazinal, vor depinde de scopurile si tintele din
planul de actiune al bazinului. De exemplu, indicatorii prin care se va raporta
progresul in aplicarea managementului integrat al resurselor de apd, pot fi
conceputi sa arate:
B Schimbarile din procese, de exemplu documentatia completd,
®m Reformele din managementul integrat al resurselor de apd, de exemplu faptul
ca practicile IWRM sunt adoptate,
B Impacturile / rezultatele managementului integrat al resurselor de apa si al
unui management mai bun al apei, Si
B Durabilitatea.
Dar alegerea si utilizarea indicatorilor trebuie facute cu grijd. Prea multi indicatori
sau tipul gresit de indicator fac dificila sau imposibila depistarea schimbarilor in
starea resursei sau in masurarea performantei managementului. Tn cazul
managementului apei, ceea ce trebuie refinut este cd multe lucruri care
afecteaza managementul apei dintr-un bazin sunt in afara mandatului
organizatiei bazinale, de exemplu, construirea de autostrdzi, dezvoltarea urbana
haotica, sau aparitia ori declinul industriilor. Aceasta inseamna cd, pe céat posibil,
indicatorii trebuie alesi cu grijd pentru a se referi la context, scopuri si {inte
(Exemplul 9.8). Mai mult, monitorizarea poate fi costisitoare si nivelul de
monitorizare posibil cu bugetul disponibil, va insemna de obicei cd sistemul ideal
nu este fezabil. Trebuie luate decizii dure pentru a decide ce este esential Si
accesibil.
Sistemele geografice de informare pot fi instrumente utile pentru colectarea Si
prezentarea datelor despre indicatori, de exemplu pentru a compara situatia
prezentd din bazin cu linia de referintd. Similar, graficele care indica tendintele
indicatorilor comparativ cu liniile de referinta si tintele reprezintd un alt mod de a
ilustra modele de schimbadri. Modelele pot ilustra modul in care se schimba
legaturile si relatiile. Si analizele privind ceea ce a ajutat si a ingreunat progresul
spre tinte pot indruma luarea deciziilor privind prioritatile pentru perioada
urmdtoare.

Exemplul 9.8. Africa: indicatori de performanta pentru organizatile bazinale
transfrontaliere

Tn 2007, Reteaua Internationald a Organizatiilor Bazinale (INBO) , prin Reteaua Africand
a Organizatiilor Bazinale (ANBO), a lansat un proiect pentru a dezvolta, testa si compara
indicatorii de performanta care ar putea fi adaptati la contextul particular al bazinelor
africane transfrontaliere. Indicatorii de performanta trebuie sa fie:

B Instrumente care sd evalueze, sa prezicd, si sa ajute la luarea deciziilor,

m 1n conformitate cu obiectivele definite anterior,

m Cantitativi pentru a masura tendinte (usor de actualizat), si

m Insotiti de informatii calitative si comentarii.
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Indicatorii propusi se impart in doud categorii:

B Indicatori de ,guvernare”, care descriu modul in care structurile responsabile
pentru implementarea unei aborddri IWRM transfrontaliere abordeaza principiile si
functiile IWRM.

B Indicatori ,tehnici”, legati de rezultatele concrete, sunt observabili pe teren si
rezulta dintr-o abordare integratd a managementului bazinal.

Lista de indicatori a fost testata in bazinele fluviilor Niger, Congo, Senegal, Lacul Victoria
si fluviul Orange in 2007. Un alt test in 2009 in 10 bazine transfrontaliere va perfectiona
indicatorii si va produce o lista finald.

Mai multe informatii la: http://www.aquacoope.org/PITB
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10. Comunicarea

PUNCTE CHEIE
B O buna comunicare i avantajeaza pe detindtorii managementului bazinal.
B Campaniile de constientizare a publicului si programele educative incurajeaza
sprijinul pentru managementul bazinal.

Managementul de bazin care utilizeaza IWRM implicd multi factori responsabili
diferiti. Tn Capitolul 9 ” Sistemele de informare s monitorizare la nivel de bazin”
am accentuat importanta sistemului de informare la nivel de bazin pentru a
impartasi date critice si cunogtinte despre managementul resurselor de apa intre
factorii cheie. Tn acest capitol ne referim la gama mai largd de factori
responsabili , inclusiv publicul general.

Campaniile de congtientizare a publicului la nivel de bazin §i programele
educative Ti mentin informati pe cei care locuiesc si lucreaza in acel bazin despre
problemele bazinale si managementul bazinal (Exemplul 10.1). Publicul tintd este
numeros i variat, si include pe cei care locuiesc pe raza bazinului, afacerile
(inclusiv utilitatile pentru apa, industriile, statiunile turistice, pescarii i fermierii),
cercetatorii si departamentele guvernamentale care functioneaza in interiorul si
exteriorul bazinului. Aceste programe sustin managementul bazinal comunicand
mesaje clare despre probleme, actiuni gi progres.

Exemplul 10.1. Ziua Dundrii: congtientizarea

n fiecare an, cu ocazia Zilei Dundrii, in 29 iunie, peste 81 de milioane de locuitori din 14
tari sarbatoresc unul din cele mai mari sisteme fluviale din Europa. Comisia
Internationala pentru Protectia Fluviului Dundrea coordoneaza acest eveniment anual
pentru a marca cooperarea internationala care a facut din Dundre un fluviu mai curat si
mai sigur.

Festivaluri uriage pe malul fluviului, intalniri publice si evenimente educativ-distractive
aduc un omagiu Dundrii, locuitorilor sdi si progresului realizat. Ziua Dundrii intdreste
~solidaritatea Dunarii” care subliniaza cd, in ciuda culturilor si istoriei diferite, tofi
cetdtenii de pe cuprinsul bazinului danubian impartasesc dorinta si responsabilitatea de
a proteja aceasta pretioasa resursa.

Evenimentele internationale si la nivel de bazin pentru Ziua Dundrii 2008 au inclus:

m Un concurs de arta( Danube Art Matsers contest) al scolilor pe tema Dunarii;

B Un concurs de fotografii pe tema Dundrii;

B Colaborarea cu Festivalul International de Film de la Vukovar, Croatia, pe tema
~Expozitia foto despre Dundre: de la sursa la Delta”;

B O actiune comuna ,Salutati Dundrea in sunet de sirend”, care a reunit navigatori
danubieni, iar sirenele vapoarelor au sunat la ora 2 dupda amiaza ca un omagiu
adus Dundrii; si

W Participarea la Expozitia Mondiald a Apei din Zaragoza, Spania.

Mai multe informatii la: http://www.danubeday.org/en/home
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Deseori, organizatiile bazinale noi trebuie sa-si construiasca capacitatea de a
comunica si educa. La inceput, ar putea fi nevoie sa apeleze la specialisti in
comunicare pentru a fi siguri cd mesajele sunt clare. La fel, pot avea nevoie de
specialisti in domeniul educatiei pentru a concepe programe educative care sa
satisfacd nevoile specifice ale bazinului. Organizatiile bazinale care planificd
congtientizarea publicului larg §i campanii educative ar putea, de asemenea, avea
nevoie de specialisti.

Congtientizarea publicului si programele educative costd bani. Publicitatea,
organizarea evenimentelor, finfiintarea si functionarea serviciilor pentru
informarea publicului presupun cheltuieli atat imediate cat gi continue. Bugetele
pentru managementul bazinal trebuie sd includa linii de buget pentru cheltuieli
de functionare si de personal pentru programele de comunicare. Strategiile si
planurile pentru comunicare trebuie sa faca parte din procesele de planificare
cuprinse in managementul general la nivel de bazin.

10.1. Congstientizarea

Constientizarea cu problemele complexe si adesea controversate din bazin este
vitald. Tn timp, campaniile de constientizare pot cauza o schimbare in gandire, si
incuraja pe detinatorii planurilor de management bazinal sa imbundtateasca
nivelul de trai al locuitorilor, sa utilizeze apa mai eficient si sa imbunatdteasca
mediul.

Exemplul 10.2. Queensland, Australia: Programul ,Cai fluviale sandtoase” al bazinului
fluviului Brisbane.

Programul ,,Cdi fluviale sanatoase” din bazinul fluviului Brisbane desfdsoard o continua
campanie de constientizare a publicului prin mass media locald. Tn ultimii zece ani,
aceasta a dus la o0 mult mai mare constientizare a nevoii de imbunatdtire a calitatii apei.
Campania se concentreaza pe reducerea cantitdtii de sedimente din deversarile agricole
si urbane, si pe mbundtatirea statiilor de tratare a apelor uzate pentru a reduce
contaminarea cu azot si fosfor a estuarelor din aval si a Golfului Moreton.

Website-ul ,Cadi fluviale sanatoase” (www.healthywaterways.org) si campaniile de
congstientizare furnizeaza nu doar informatii despre managementul calitatii apei, dar
oferd si sugestii practice pentru coordonarea calitdtii apei si utilizarea apei. Acestea sunt
sustinute de programe, cum ar fi Water by Design, si de premii anuale pentru cea mai
buna implementare in practica si reducere a deseurilor.

Mai multe informatii la: http://www.healthywaterways.org

Materialele scrise reprezintd un alt mijloc testat de constientizare, de exemplu
buletinele informative, rapoartele privind starea bazinului si figele de inregistrare.
Acestea pot suplimenta campaniile de constientizare a publicului, si, pe langa
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informarea publicului general, pot fi utile pentru depistarea unor grupuri de
factori responsabili.

Relatiile stranse de lucru cu mass media locald pot servi organizatiilor bazinale.
Organizatiile bazinale care contacteaza jurnalisti in mod regulat au parte de
articole bune si isi Imbundtatesc profilul substantial. Un exemplu excelent al
valorii contactelor bune cu mass media este spatiul acordat de ziarele locale ale
Autoritatii de Conservare a fluviului Grand din Ontario, Canada. Acestea au
sectiuni tematice pe mai multe pagini, de exemplu, despre poluare §i mana-
gementul bazinal, prin care informeaza si educa cititorii, si incita la actiune.
Televiziunea si radioul sunt alte canale de comunicare eficiente. Corporacion
Autonoma Regional din Cundinamarca, Bogota, Columbia, isi produce propriile
programe TV. Corporacion are un acord cu canalele TV nationale columbiene
pentru a transmite saptamanal aceste programe.

10.1.2. Consultarea publicului
Organizatiile bazinale se consulta si cu publicul pentru a afla pdrerile acestuia

privind problemele resurselor de apda si pentru a cduta solutii potentiale
(Exemplul 10.3).

Exemplul 10.3. Franta: consultarea publicului

Directiva Cadru Europeana a Apei solicita membrilor Uniunii Europene sa consulte
factorii responsabili (vezi Exemplul 6.2). Tn Franta, ministrul Mediului si Comitetele
Bazinelor Riverane au aranjat o consultare nationala a publicului, ,,Apa este viatd — dati-
ne opinia voastra”, pentru a sonda opinia publicului privind viitorul resurselor de apa din
bazine.

Consultarea publicului din 2008 a solicitat opinii publice privind obiectivele de mediu ale
Master Planurilor de Management si Dezvoltare a Apei propuse de comitetele bazinale,
ca si actiunile care sunt planificate sa realizeze acele obiective.

A fost distribuit un chestionar tuturor gospodariilor din fiecare bazin. Tntrebarile se
refereau la obiectivele de mediu si la masurile majore de realizare a acestora. Oamenii
puteau face si comentarii generale despre Master planurile elaborate. Cetatenii au putut
participa la consultare prin Internet. Mass media ( radio-ul si media regionald) a
incurajat oamenii sa ia parte la consultdri. Asociatile partenere au organizat si
evenimente care sa incurajeze participarea. Rata medie de participare a fost de 1,3%
(400.000 repondenti), desi participarea a variat de la un bazin la altul ( de la 0,7 % la
4,3%). Raspunsurile au abordat preocupdrile principale ale comitetelor bazinale. Tn
general, publicul a chestionat obiectivele propuse si a exprimat refuzul de a pldti mai
mult. Preocupdrile majore ale publicului au fost riscurile legate de toxicitate si sanatate
(deversadri, poluare industriald si agricold) si cheltuielile pentru apa. Cetatenii si-au
reafirmat angajamentul fatd de ,principiul poluatorul-plateste”, fatd de deciziile
transparente, fata de masurile care protejeaza resursele de apa si fata de rezultatele
care asigura viitorul resurselor de apa.
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10.2. Educatia

Multe organizatii bazinale aranjeaza programe educationale si mai multe
organizatii, de exemplu Comisia Internationald pentru Protejarea Dundrii
(www.icpdr.org) prin ,Danube Box”, Programul Golful Chesapeake
(www.chesapeakebay.net) si Autoritatea pentru Conservarea Fluviului Grand
(www.arandriver.ca) , le fac disponibile pe site-urile lor.

Prezentarile vizuale sunt utile, ajutdnd oamenii sa invete despre managementul
bazinal. Reteaua de Informare a Marilor Lacuri, ,un parteneriat care asigurd un
spafiu online pentru ca oamenii s& afle informafi despre regiunea bi-nafionald a
Marilor Lacuri din America de Nord”, a sintetizat o cantitate uriaga de informatii i
a postat-o pe pagini web simple si atractive vizual (www.great-lakes.net).
Educatia este, desigur, cea mai eficientd, cand este interactivd. Workshop-urile,
intalnirile si website-urile incurajeazé comunicarea si invdtarea interactiva.
Factorii responsabili invata si fac schimb de informatii mai liber, daca se intalnesc
fatd in fatd, invata unul de la celdlalt, de la mentori sau campioni, si discuta
problemele individual sau in grupuri de interes. Astfel de interactiuni sunt ideale
pentru organizatiile bazinale, pentru locuitori si factorii responsabili in
acumularea de noi cunostinte si deprinderi si, in acelasi timp, sa mentind
legatura cu ce se intampla in bazin.

10.3. Instrumente de comunicare

10.3.1. Website-uri

Website-urile cu acces liber sau restrictionat sunt instrumente comune prin care
managerii de bazin si factorii responsabili impartdsesc si acceseaza informatia.
Pentru cei care nu au conexiune la Internet, aceleasi informatii pot fi disponibile
pe CD-Rom.

Alte instrumente, cum ar fi discutjile online, incurajeaza interactiunea regulatd si
feedback-ul intre factorii responsabili. Temele de discutat pot fi catalogate si usor
de cdutat, generand o arhiva de comentarii pentru consultari ulterioare.
Website-urile interactive pot plasa o gamd mare de informatii intr-o varietate de
mijloace media, cum ar fi cele vocale, grafice, filme, fotografii si date, precum i
texte, la indeména factorilor responsabili. Multe website-uri ale bazinelor
posteaza informatii despre cele mai bune practici de management, cercetdrile pe
care se bazeaza practicile, si detaliile de contact pentru persoanele care pot
discuta pro si contra fiecdrei practici. Unele website-uri furnizeaza instrumente de
sprijin in luarea deciziilor si de modelare ugor de utilizat.

Desi Internetul este eficient in impdrtdsirea informatiilor, poate sa nu fie cel mai
potrivit instrument pentru impartasirea informatiilor in bazinele unde comunitdtile
rurale si sarace nu au acces la o astfel de tehnologie (vezi Sectiunea 9.1.1.
Stabilirea unor sisteme de informare la nivel de bazin pentru o bung guvernare).
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De aceea organizatiile bazinale trebuie sa aiba in vedere diferite optiuni , inclusiv
buletinele informative in limbile locale, programele radio si intalnirile fata in fata.

10.3.2. Bibliotecile

In tarile dezvoltate, depozitarea informatjilor bazinale in bibliotecile publice le
face usor accesibile pentru factorii responsabili. Deseori, bibliotecile au colectii
regionale speciale care sunt ideale pentru pdstrarea rapoartelor, strategiilor si
planurilor legate de managementul bazinal. Multe dispun de facilitdti de
depozitare cu clima controlatd. Ceea ce este important, este ca bibliotecarii sunt
experti in catalogare si pot organiza materialele legate de managementul bazinal
in mod sistematic.

Bibliotecile universitare in tarile dezvoltate si in curs de dezvoltare, ca centre de
cercetare, colectioneazad si pdstreaza o mare gama de materiale, de la publicatiile
internationale specializate pana la informatiile anecdotice. Din aceastd cauzad,
bibliotecile universitare sunt deseori parteneri valorosi in programele de schimb
de informatii la nivel de bazin.

Din perspectiva utilizatorilor, documentele bazinale indosariate in biblioteci sunt
usor de consultat si imprumutat in format pe hartie. Deseori, in special in cazul
bibliotecilor universitare, indivizii gi organizatile de management bazinal se pot
inscrie sa acceseze materialele in format electronic — o cale simpla si rapida de
obtinere a informatiilor. Multe organizatii bazinale au dezvoltat propriile lor centre
de documentare care sunt deschise publicului general, studentilor si oamenilor
de stiinta.

10.3.3. Serviciul telefonic la nivel de bazin

Serviciile telefonice la nivel de bazin sunt obisnuite in tdrile dezvoltate si se
bazeazd pe puterea cuvantului rostit in schimbul de informatii. Serviciile de
telefonie deservesc persoanele cu abilitati scazute de citit si scris , acces limitat la
internet, si pe cei care preferd sa dea si sa primeascd informatiile pe cale
verbald. De exemplu, oamenii de afaceri se grabesc adeseori si doresc sa obtina
informatiile rapid. Au de obicei putin timp pentru programele de educatie sau
pregatire formald. Ei doresc raspunsuri rapide la intrebdrile lor despre
managementul resurselor, dintr-o sursad de incredere.

Serviciile de telefonie furnizate de organizatiile bazinale ofera apelantilor sfaturi si
informatii, de exemplu despre dezvoltarea si implementarea planurilor de
management al solului si apei, starea resurselor naturale din bazin, impartirea
cheltuielilor, cele mai bune optiuni de management pentru fermieri, organizatiile
de management bazinal si guvernarea bazinului.

10.3.4. Servicii de informare la nivel de comunitate
Un serviciu de informare la nivel de comunitate detine colectii de informatii
despre bazin si asigura o gama de servicii diferite. Aceste centre pot dispune de

un serviciu telefonic pentru managerii apei, de liste cu adresele postale pentru
distribuirea rapoartelor si actualizari prin fax sau email, pot crea si intretine
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website-uri, conduce programe educative la nivel de comunitate, si mai pot
dezvolta si implementa acorduri de parteneriat pentru conservare.

In general, astfel de centre sunt amplasate in sediile centrale ale organizatiilor
bazinale. Ele reprezinta niste ,vitrine” ideale pentru factorii responsabili si, in
cazul bazinelor mari care detin conexiuni bune de Internet, cum ar fi Chesapeake
Bay, pot fi virtuale (Exemplul 10.4).

Exemplul 10.4. Bazinul Golfului Chesapeake: vitrina virtuald pentru informare

Reteaua de Informare a Bazinului Golfului Chesapeake a deschis o poarta cdtre o mare
varietate de resurse pe Internet, precum descrierea unor subaductiuni (derivatii),
informatii despre programele guvernamentale la nivel de stat si federatie, calendare ale
unor evenimente, informatii de contact pentru retelele de mediu §i alte organizatii, si
oportunitati de finantare (www.chesapeakebay.net). Website-ul oferd acces utilizatorilor
catre o bibliotecd de informatii despre bazin, inclusiv fise cu rapoarte privind sanatatea
golfului. Atunci cand informatiile sunt disponibile gratuit ca in acest caz, managementul
de bazin este mai transparent.

Mai multe informatii la: http://www.chesapeakebay.net

10.4.Feedback-ul si invatarea

Managementul de bazin reprezintd un ciclu de invatare (vezi Sectiunea 2.2.
Managementul de bazin ca proces iterativ). Odata ce un plan este pus in actiune
si incepe monitorizarea, managerii i factorii responsabili pot incepe sd vada ce
functioneaza si ce nu functioneaza. Apoi ei pot folosi ceea ce invata pentru a se
perfectiona. Managementul prin adaptare, sau finvatarea prin actiune,
functioneaza cel mai bine cand factorii responsabili sunt implicati in mod
corespunzator si cand managementul este flexibil si usor de adaptat. Dar aceastd
perfectionare trebuie transmisa ca feedback cdtre grupurile tintd relevante intrun
mod corespunzator.

Organizatiile bazinale trebuie sa se asigure ca raporteazd in mod adecvat
progresul lor, sau lipsa acestuia, catre factorii responsabili. O cale buna de a
raporta este un sistem ,in trei directii” care acoperd rezultatele, profitul de pe
urma investitiei si interesele factorilor responsabili.

Raportarea ,rezultatelor” inseamnd raportarea catre publicul din bazin a
rezultatelor activitdtilor si investitiilor desfasurate de managementul bazinal.
Aceasta acoperd aspecte precum sanadtatea ecosistemului din bazin si starea
resurselor de apa. Rapoartele trebuie sa fie simple, clare si la obiect, publicate ca
fise de ,rapoarte ale stdrii bazinului” sau ale ,stdrii de sandtate a bazinului”, de
exemplu.

La fel, rapoartele cdtre cei care pldtesc programele de management bazinal si
sprijind organizatia bazinald, adesea guvernele nationale, trebuie sd arate cum
au fost cheltuite fondurile, ce profit au adus investitiile, rezultatele programului si
realizarile inregistrate.

Raportarea cdtre alti factori responsabili precum guvernele locale, companiile
private ( care asigurd utilitatile), departamentele guvernamentale si organizatiile
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neguvernamentale, trebuie sda arate cum au functionat planificarea i
managementul coordonat si unde mai este loc pentru imbundtatiri (Exemplul
10.5). Acesta poate fi un proces in doud directi. De exemplu, organizatia
bazinala poate furniza celor care asigura utilitdtile, rapoarte care sa le dea
posibilitatea sa Tmbunatdteasca serviciile de apa din bazin, pe cand furnizorii de
utilitati, la randul lor, pot raporta organizatiei bazinale imbunatatirile privind
eficienta in utilizarea apei.

Exemplul 10.5. Bazinul raului Jucar, Valencia, Spania: informare si monitorizare

Directia Generala a Apelor din Spania a elaborat un ,Proiect cu Participare Publica” in
2006 in conformitate cu Directiva Cadru Europeand a Apei. Acesta indruma activitatile
legate de informarea si participarea publicului din districtele bazinale spaniole. Tn
districtul bazinului Jacar, publicul a fost implicat activ in managementul bazinal. A fost
infiintat un Birou de Informare a Cetatenilor pentru a informa si aborda orice problema
de interes public privitor la apd. Informatiile mai sunt distribuite prin website-ul bazinului
si brosuri de diseminare.

Organizatia Bazinului Raului Jucar a creat un Comitet de Informare si Monitorizare (sau
Comitet de Participare Publicd), care evalueaza aspectele tehnice ale Planurilor de
Management Bazinal si ale proiectelor. Este compus din 48 de organizatii din diferite
sectoare — guvernul local, regional si national, afaceri si sindicate, utilizatori i ONG-uri.
Are un caracter consultativ, i genereazda propuneri Si coordoneaza procesul de
participare publica. Acest Comitet face parte din Forumul de Participare Publica, care
reprezinta peste 300 de organizatii, toate partile interesate si factorii responsabili care
au legatura cu apa. O perioadd de consultare de sase luni permite revizuirea si
contributiile noi aduse documentelor, iar comentariile sunt incluse in anexele la planul de
management bazinal.

Mai multe informatii la: http://www.chj.es
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Acest manual ofera o orientare pentru
imbunatatirea guvernarii resurselor de apa
proaspata, mai ales prin implementarea efectiva a
abordarii managementului integrat al resurselor de
apa (IWRM) in bazinele riverane, ale lacurilor si
acviferelor. Evidenteaza legaturile dintre provocari
si raspunsurile IWRM; sugereaza cai de infiintare
sau modernizare a organizatiilor bazinale pentru a
facilita adoptarea abordarii IWRM ; si este un ghid
practic si usor de utilizat cu multe exemple de
experiente din managementul raurilor, lacurilor si
acviferelor.

Manualul a fost realizat de Parteneriatul Global
al Apei si Reteaua Internationala a
Organizatiilor Bazinale ca un rezultat al
colaborarii dintre cele doua retele/organizatii
pentru a facilita adoptarea unui management al
resurselor de apa mai bun si mai durabil.

Manualul va fi un document dinamic, actualizat cu
cele mai bune practici privind managementul apei
pentru bazinele din lumea intrega.

- Global Water
' Partnership

Global Water Partnership
Drottninggatan 33
SE-111 51 Stockholm, SWEDEN

Phone: + 46852212630
Fax: +46852212631
E-mail: gwp@gwpforum.org
Web:  www.gwpforum.org

Parteneriatul Global al Apei este o retea
internationala a cdrei viziune este pentru o lume
sigura din punctul de vedere al apei. Misiunea GWP
este de a sprijini dezvoltarea durabila si
managementul resurselor de apa la toate nivelele.
GWP a fost creat in 1996 pentru a promova
managementul integrat al resurselor de apa si a
asigura dezvoltarea si managementul coordonat al
resurselor de apa, sol si resurse derivate in
vederea maximizarii bunastarii economice si sociale
intr-un mod echitabil, fara a compromite
durabilitatea sistemelor vitale de mediu.

Reteaua Internationala a Organizatiilor
Bazinale, infiintata in 1994, este o retea
internationala care sustine implementarea
managementului integrat al resurselor de apa in
bazinele riverane, ale lacurilor si acviferelor. Face
legdtura dintre organizatiile bazinale si alte agentii
guvernamentale responsabile de managementul
bazinal pentru a promova schimbul de experienta s
a elabora instrumente potrivite pentru un
management bazinal mai bun la nivel
transfrontalier, national si local.

&
L N
SN oreaaazh

International Network of Basin Organizations
International Office for Water

21, rue de Madrid

75008 Paris, FRANCE

Phone: +33 1 44 90 88 60
Fax: +33 1400801 45
E-mail: inbo@wanadoo.fr
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