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Plataformas de AguaPlataformas de Agua

Plataformas de abajo hacia 
arriba “bottom-up”

Plataformas de arriba hacia 
abajo “top-down”

Existe interés de 
los usuarios pero 
falta de 
reconocimiento 
legal de parte de 
las autoridades. 
Ejemplo: 
Plataforma 
Recursos 
Hídricos del Río 
Chili, Perú.

Plataformas 
reconocidas 
legalmente pero que 
carecen de 
involucramiento 
real de los usuarios 
Ejemplo: 
Autoridades 
Autónomas de 
Cuenca, Perú.



¿La intervención es 
realmente necesaria?
¿El momento es oportuno 
para intervenir?
Tipo de intervención 
necesaria
Posición del Facilitador

Preparación de la Plataforma Implementación 
de la Plataforma

Análisis de Base
Problema

¿Proceso de Negociación?

Grupos de 
Interés Causas 

Diseño de la PlataformaEvaluación ex-ante

Seguimiento y Evaluación
Definición de indicadores
Seguimiento del proceso
Seguimiento de los resultados

Pr
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o 
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o
ConstrucciConstruccióón de Plataformas de Aguan de Plataformas de Agua

Equipo Negowat Bolivia Abril 2005



Plataformas de MPlataformas de Múúltiples Grupos de Interltiples Grupos de Interéés s 

Organismos institucionales 
para toma de decisiones:  que 
involucra grupos de interés 
múltiples que perciben el 
mismo problema de gestión, 
y su interdependencia para 
solucionarlo, reuniéndose 
para acordar sobre 
estrategias de acción que 
permitan la solución del 
problema (Steins y Edwards 
1998).

• Son plataformas utilizadas 
para manejar conflictos o 
recursos naturales: agua, 
bosque, pasto, peces, etc.

• Existe un interés creciente 
por estas plataformas, 
especialmente en el ámbito 
de la gestigestióón integrada de n integrada de 
los recursos hlos recursos híídricosdricos.

• También, hay un interés 
académico creciente: 
manejo de recursos en 
acceso común (escuela de E. 
Ostrom ), plataforma de 
múltiples grupos de interés 
(escuela de Wageningen).

Definición



ClasificaciClasificacióón de Plataformasn de Plataformas

Los grupos de interés ayudan a 
tener un verdadero diálogo, y a 
entender las interdependencias 
entre ellos 

• Temen que el enfoque sobre el 
diálogo va a hacer que no se tome en 
cuenta las diferencias de poder.

• Hay riesgos de que las plataformas 
sean captadas por los actores más 
poderosos, y que los actores más 
débiles puedan salir perdiendo en 
participar en estas plataformas 

Se puede clasificar las plataformas como: institucionalizada o no, permanente o de 
corto plazo, iniciada de abajo hacia arriba o de arriba hacia abajo.

Dos Visiones sobre las Plataformas

Dialogantes Realistas



Plataforma de Agua en España

• Colaborar en el cambio hacia una 
nueva gestión, política y cultura del 
agua 

• Contribuir a la difusión de 
experiencias internacionales y 
nacionales de éxito en la gestión 
racional del agua 

• Servir de vehículo de intercambio de 
ideas y experiencias 

• Favorecer la divulgación de 
información y conocimiento sobre el 
agua y su gestión

Creada con la finalidad de garantizar mayor información y participación de 
todas las partes interesadas en la gestión del agua. Tiene como misión difundir 
y debatir entre la sociedad nuevos modelos de pensamiento, comportamiento y 
gestión del agua. 

Plataformas de Agua



Plataforma de Agua en EspaPlataforma de Agua en Españñaa
ALIMENTACIÓN, AGRICULTURA Y PESCA 
 
 

 Plataforma Tecnológica Española Food for Life – Spain  www.foodforlife-
spain.es 

 Plataforma Tecnológica CITEC (Círculo Tecnológico para los procesos
de envasado y conservación de alimentos) 

 Plataforma Tecnológica Española de la Pesca y Acuicultura
www.ptepa.org 

 Red de cooperación ciencia y empresa del sector oleicola 
 Red PREVECMA - Prevención y respuesta a los vertidos y la

contaminación marítima 
 Animación de la Gestión Medioambiental y utilización de energías

limpias en el sector alimentario  
 
 
MEDIOAMBIENTE Y ECOINNOVACION 
 

 Plataforma Tecnológica Española de Química Sostenible www.pte-
quimicasostenible.org 

 Plataforma Tecnológica Española del Agua y del Riego
www.plataformaagua.org 

 Plataforma de Tecnologías Ambientales 
 Plataforma Tecnológica Laboratorios de Hidráulica de España (PTLHE) 

 
 
ENERGIA 
 

 Plataforma Tecnológica Española del Hidrógeno y de las Pilas de
Combustible www.ptehpc.org 

 Red Tecnológica Fotovoltaica www.ptfv.org 
 Plataforma Española de Redes Eléctricas www.futured.es 
 Red Científico Tecnológica del Sector Eólico www.reoltec.net 
 Plataforma Tecnológica Española de la Biomasa www.bioplat.org 
 Plataforma Tecnológica Española del CO2 www.pteco2.es 
 Plataforma Tecnológica de Fusión www.fusion.ciemat.es/ptf 
 Plataforma Tecnológica Española de Eficiencia Energética www.pte-

ee.org 
 Plataforma Tecnológica de Energía Nuclear de Fisión www.ceiden.es 

Plataformas de Agua



EL AGUA EN LA NUEVA CONSTITUCIÓN DEL ECUADOR 
 

Juan Pablo Martínes (Foro Regional de Azuay y Cañar)
Dennis García (Foro Provincial de Pichincha)

 
Un paso importante, uno mas de los mil que hay que dar 
 
La Asamblea Nacional Constituyente ha elaborado la propuesta de nueva
constitución para el Ecuador, en materia de aguas se han aprobado un
conjunto de artículos y transitorias que desde el punto de vista del Foro
regional del Agua de Azuay y Cañar como del Foro Nacional de los
Recursos Hídricos constituyen un triunfo relevante para que el agua sea
realmente para todos. Este triunfo es el resultado del trabajo de
plataformas sociales como el Foro de los Recursos Hídricos, el Foro
Regional del Agua  el Observatorio Ciudadano de Guayaquil;
organizaciones sociales como la FENOCIN, la CNC – Eloy Alfaro, la
CONAIE, el Ecuarunari; las organizaciones de usuarios del agua; muchas
ONGs nacionales e internacionales, y organizaciones ambientalistas
comprometidas con la defensa de la vida y de nuestros recursos
naturales. Pero también es el fruto del trabajo minucioso y sacrificado de
un grupo de hombres y mujeres asambleístas y asesores comprometidos
en la construcción de un Ecuador más equitativo y justo. 

Plataformas de Agua en EcuadorPlataformas de Agua en Ecuador



La Plataforma del Agua 
de Honduras PAH hizo 
público su compromiso de 
salvaguardar el recurso 
hídrico en nuestro país en 
el evento denominado 
“Lanzamiento de la 
Plataforma del Agua de 
Honduras”

Plataformas de AguaPlataformas de Agua
Plataforma del Agua de HondurasPlataforma del Agua de Honduras



a. Consejo Directivo;
b. Jefatura;
c. Tribunal Nacional de Resolución de 
Controversias Hídricas;
d. órganos de apoyo, asesoramiento y línea;
e. órganos desconcentrados, denominados 
Autoridades Administrativas del Agua;
f. Administraciones Locales de Agua que 
dependen de las Autoridades 
Administrativas del Agua.

Estructura orgánica

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

Ley de Recursos Hídricos del Perú

Ley Nº 29338,  Marzo 2009



Los Consejos de Cuenca son órganos de naturaleza 
permanente integrantes de  la Autoridad Nacional, 
creados mediante decreto supremo, a iniciativa de 
los gobiernos regionales, con el objeto de participar 
en la planificación,  coordinación y concertación 
del aprovechamiento sostenible de los recursos 
hídricos en sus respectivos ámbitos. Los Consejos 
de Cuenca son de dos (2) clases:
1. Consejo de Cuenca Regional, cuando el ámbito 
de la cuenca se localiza íntegramente dentro de un 
(1) solo gobierno regional.
2. Consejo de Cuenca Interregional, cuando dentro 
del ámbito de la cuenca, existen dos (2) o más 
gobiernos regionales.

Consejos de Cuenca

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

Ley de Recursos Hídricos del Perú
Ley Nº 29338,  Marzo 2009



Plataformas de Agua en PerPlataformas de Agua en Perúú



Plataformas de Agua en PerPlataformas de Agua en Perúú

Aparecen en los años 90, a causa de 
importantes modificaciones 
institucionales en el país.
Es el momento en que se consolida la 
retirada del Estado en cuanto a su rol 
promotor y de soporte para el 
funcionamiento de las estructuras 
sociales (A. Figueroa, 2006). 

• Las Plataformas como espacios de 
colaboración entre diversos actores 
locales y/o regionales, estatales y/o 
privadas, vienen cumpliendo 
importantes funciones sociales que 
se caracterizan por los niveles de 
concertación que aplican y el debate 
de la problemática de la gestión 
integrada del agua.

• Encontrándose el Perú en un proceso 
de Descentralización / 
Regionalización, las Plataformas 
tienen un nuevo desafío que en base 
a su carácter interinstitucional y 
democrático pueden contribuir 
crecientemente con los gobiernos 
locales y regionales que están 
asumiendo nuevas 
responsabilidades.



Funciones sociales de las Plataformas de  Agua

Plataformas de Agua en PerPlataformas de Agua en Perúú

Las Plataformas de gestión del agua. Aporte de la sociedad para una cultura 
de concertación U gobernabilidad democrática. IPROGA, 2007.



Plataformas de Agua en PerPlataformas de Agua en Perúú



Plataformas de Agua en PerPlataformas de Agua en Perúú



Plataformas de Agua en PerPlataformas de Agua en Perúú

IRAGER - Instituto Regional de Apoyo a la Gestión de los Recursos Hídricos 



Plataformas de Agua en PerPlataformas de Agua en Perúú

IMAR - Instituto de Apoyo al Manejo del Agua de Riego Costa Norte



Se definieron cuatro Comités 
Temáticos principales de la 
plataforma: 1) inventario de 
los recursos hídricos de la 
cuenca, 2) fortalecimiento de 
las capacidades de gestión, 3) 
eficiencia en el uso del agua, 
y 4) monitoreo de la 
infraestructura de la cuenca.

En 2005, la Juntas de Usuarios de Riego del río Ocoña, acordó crear la Plataforma de Agua 
de la Cuenca del Río Ocoña , aprobando por  unanimidad sus  estatutos eligiéndose también  
su  primer Concejo Directivo compuesto por 8 miembros 

Plataformas de Agua en PerPlataformas de Agua en Perúú
Plataforma de Gestión Integral del Agua de la Cuenca del río Ocoña 



Sobre la base de su carácter 
democrático, interinstitucional y 
participativo, las Plataformas de 
Agua en Perú pueden contribuir 
significativamente con el Gobierno 
Nacional, los Gobiernos Locales y 
Gobiernos Regionales en la 
construcción y desarrollo de una 
nueva institucionalidad para la 
gestión integrada de recursos 
hídricos en cuencas hidrográficas.

Plataformas de Agua

Conclusiones generales

El desafío mayor para las 
Plataformas de Agua en el Perú es 
dejar de ser experiencias 
particulares valiosas y localizadas 
puntualmente para convertirse 
modelos institucionales para la 
GIRH en cuencas  y ser parte de 
la estructura y políticas públicas 
del Estado.
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La cuenca del Río 
Chili, ubicada al 
sur de Perú, tiene 
un área de 2,500 
km2 y se sitúa 
entre 1,000 y 5, 000 
msnm. El río Chili 
es utilizado para 
abastecer de agua 
a un millón de 
personas que 
habitan en la 
ciudad de 
Arequipa, irrigar 
26,430 hectáreas 
de cultivos, 
generar energía 
hidroeléctrica 
destinada a la 
región Sur del país 
y para las 
actividades 
mineras de 
explotación de 
cobre

Plataforma de Recursos Hídricos de la cuenca del río 
Chili, Arequipa 



DESCRIPCIÓN DE LA PROBLEMÁTICA Y ACCIONES /1

• Demanda de agua para consumo humano de 
en zonas de expansión urbana; 

• Vulneración de derechos de uso de agua de 
comunidades campesinas en cabeceras de 
cuenca; 

• Contaminación del río Chili, en la parte media y 
baja de la cuenca, por vertimiento de aguas 
residuales domésticas, industria y comercio;

• Pérdida de tierras en la parte baja de la cuenca 
por deslizamiento de suelos, salinización y mal 
drenaje.

Estos problemas no son resueltos debido a las falencias de la 
actual gobernabilidad del agua, caracterizada por una 
administración pública del agua centralizada y una legislación 
de aguas sectorial, en donde las responsabilidades se diluyen 
o se superponen.

Plataforma de Recursos Hídricos de Chili, Arequipa 



DESCRIPCIÓN DE LA PROBLEMÁTICA Y ACCIONES /2

ACCIONES REALIZADAS

• Sensibilización de los actores
• Elaboración de una Agenda Regional
• Ejecución de la Agenda Regional
• Plataforma Regional para la Gestión del Agua
• Plataforma Local para la Gestión del Agua

El actual proceso de descentralización y la aprobación de una nueva Ley de Aguas en el 
Perú, permiten avizorar la creación de un nuevo modelo de gestión local del agua en la 
cuenca del río Chili, a partir de las experiencias y prácticas locales del ComitComitéé
MultisectorialMultisectorial y la Plataforma de recursos hPlataforma de recursos híídricos de Arequipadricos de Arequipa .

Plataforma de Recursos Hídricos de Chili, Arequipa 



DESCRIPCIÓN DE LA PROBLEMÁTICA Y ACCIONES /3
DIFICULTADES PARA LA CREACION DE LA PLATAFORMA 

LOCAL

• Temor de los organismos del Estado de 
que la Plataforma “invada y sobrepase” la 
Plataforma, ya que muchos de los 
funcionarios todavía tienen un enfoque 
sectorial, vertical y reglamentarista de la 
gestión de los recursos hídricos. Esto 
generó en ciertos actores en primera 
instancia un rechazo y por consiguiente 
una participación mediatizada.

• Conflictos de poder entre Estado y 
sociedad civil por liderar el proceso.

• Inicialmente (1999) no hubo voluntad 
política para promover procesos locales 
de cambio y de administración de los 
recursos hídricos.

• El Gobierno de Transición (2001) 
favoreció al proceso.

• Durante el gobierno actual (2001‐2005) 
no existe un interés real en apoyar el 
proceso. 

Plataforma de Recursos Hídricos de Chili, Arequipa 



IMPACTOS DE LA ACCION REALIZADA
• A nivel social se estableció un debate 

sobre la problemática de la cuenca y de la 
gestión, que abarcó a todos los sectores 
de la sociedad, llegando a concienciar a la 
población y sobre todo a los sectores en 
conflicto, sobre la necesidad de la gestión 
integrada de la cuenca con un enfoque 
participativo, que naciera desde la 
experiencia local.

• El impacto en las instituciones fue que se 
generó un debate interno sobre la 
necesidad de buscar mecanismos que 
ayuden a la gobernabilidad de los recursos 
hídricos, esto alcanzó al nivel regional y se 
proyecto a nivel nacional.

• En términos ambientales, se generaron 
algunos proyectos, de tipo local para 
mejorar las condiciones ambientales en la 
cuenca, promovidas por los diversos 
organismos públicos y no 
gubernamentales. Se consideraron zonas 
intangibles en el plan director de la ciudad 
y se ejecuto un proyecto de la 
municipalidad provincial, para la 
recuperación de la zona urbana del río 
Chili.

Plataforma de Recursos Hídricos de Chili, Arequipa 



TIPOS DE ACTORES INVOLUCRADOS /1
POLPOLÍÍTICO TICO 

NORMATIVOSNORMATIVOS
EJECUTORASEJECUTORAS USUARIOSUSUARIOS PRODUCTORESPRODUCTORES SOCIEDAD CIVILSOCIEDAD CIVIL GOBIERNO LOCALGOBIERNO LOCAL UNIVERSIDADESUNIVERSIDADES

-INRENA
-ATRDR 
-CONAM

-AUTODEMA
-FONCODES
-PRONAMACHS
-PSI
-PDR COPASA

-18 Juntas de Usuarios de 
Riego
-SEDAPAR
-EGASA
-MINERA CERRO 
VERDE 

-SADA
-Federación de 
Comunidades 
Campesinas

-ARAUCARIA COLCA
-AEDES
-CAPRODA
-COPASA
-CIP – Arequipa

-Municipalidad 
Provincial de 
Arequipa

-Universidad 
Nacional de San 
Agustín
-Universidad 
Católica Santa 
Maria
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ORGANIZACIONES DE USUARIOS AGRARIOS

DENTRO DE LA CUENCA DEL RIO CHILI

N° COM. Nº de Nº de 

REG.  Total Riego Aspersión Goteo Predios Usuarios

CHLI ZONA REGULADA 15 7,828.3 7,298.0 0.0 20.0 6,815 5,155

CHLI ZONA NO 
REGULADA 17 5,740.0 5,302.5 0.0 12.0 15,707 7,587

LA JOYA ANTIGUA 5 4,526.8 4,077.3 0.0 0.0 1,090 855

LA JOYA NUEVA 5 6,628.0 5,160.6 5,132.6 28.0 1,248 912

VALLE DE VITOR 8 2,816.6 1,981.7 0.0 0.0 737 422

YURA 6 2,289.7 2,115.3 0.0 0.0 1,124 765

TOTAL 56 29,829.4 25,935.3 5,132.6 60.0 26,721 15,696

ORGANIZ. DE USUARIOS 
(J.U.)

SUPERFICIE (Ha) MET. RIEGO (Ha)

TIPOS DE ACTORES INVOLUCRADOS /2



EL COMITÉ MULTISECORIAL

Organismo para concertar las descargas de agua de Organismo para concertar las descargas de agua de 
las represas.las represas.

Esta Presidido por la DirecciEsta Presidido por la Direccióón Regional de n Regional de 
Agricultura y conformado por:Agricultura y conformado por:

ATDRATDR
4 Juntas de Usuarios de agua de riego4 Juntas de Usuarios de agua de riego
EGASAEGASA
AUTODEMAAUTODEMA
SEDAPARSEDAPAR
MINERA CERRO VERDEMINERA CERRO VERDE

TIPOS DE ACTORES INVOLUCRADOS /3



Organismo de concertación para 
realizar acciones referidas a la 
gestión de los recursos hídricos.

Participan en él instituciones 
Públicas, privadas y de la 

sociedad civil.

TIPOS DE ACTORES INVOLUCRADOS /2



FORMA EN QUE PARTICIPARON LOS ACTORES 
INVOLUCRADOS Y TAREAS QUE 

DESEMPEÑARON
La participación de los diversos actores fue diferenciada. 

• En la fase inicial las 
acciones de la asumieron
pocos actores

• En la segunda etapa la 
participación fue 
compartida con aportes 
acordados por otras 
instituciones. 

• El diseño del modelo de 
institución para la gestión 
fue con la participación 
plena de todos los actores 
de la cuenca



COMPROMISOS Y METAS A LARGO PLAZO

• La Plataforma como organismo de 
coordinación y concertación de los 
diversos actores de la cuenca depende 
mucho de la voluntad de participación y 
del grado de compromiso de las 
instituciones que la conforman.

• Para superar la inestabilidad de la 
participación en la Plataforma, provocada 
por cambios en la política y en la dirección 
de las instituciones, se planteó que la 
Plataforma tuviera un mínimo de 
institucionalidad. Se creó un Comité de 
Coordinación.

• Una de las mayores dificultades que 
confronta la Plataforma para ejecutar 
acciones es la falta de recursos 
económicos.

• La Plataforma necesita concertar sus 
acciones, ya que los conflictos son 
permanentes por lo que es necesario 
establecer niveles de gobernabilidad 
mínimos, que solo pueden darse 
mediante la coordinación y la 
concertación la Plataforma y el Comité
Multisectorial.



ORIGINALIDAD E INNOVACIÓN DE LA 
ACCIÓN REALIZADA

• La experiencia desarrollada por la 
Plataforma de Recursos Hídricos es 
innovadora en el sentido de la 
conformación de un espacio de 
concertación de acciones para la gestión 
de los recursos hídricos generado por los 
propios actores de la cuenca.

• En la primera etapa se buscó crear 
conciencia de la necesidad de una gestión 
integrada de la cuenca y romper la 
resistencia de las instituciones a la 
coordinación y a la costumbre de tomar 
decisiones unilaterales.

• En una segunda etapa, se desarrollo un 
proceso de difusión e intercambio  de 
experiencias ya desarrolladas en otros 
países sobre la institucionalidad.

• En la tercera etapa se establecieron los 
mecanismos institucionales, se elaboró el 
diagnóstico y la agenda de acciones para 
la cuenca. 



COSTO DE LA ACCIÓN

• El inicio de las acciones fue financiado por 
aquellas mismas instituciones 
involucradas en las acciones de 
promoción.

• El mecanismo utilizado fueron los aportes 
voluntarios sobre una actividad específica. 
Se han incrementado las instituciones que 
aportan.

• En algunos casos, las acciones forman 
parte de los planes de las instituciones 
participantes, por lo que están financiadas 
y ejecutadas por ellas mismas.

• El costo de la ejecución de las actividades 
de sensibilización, capacitación y 
organización, hasta la fase de preparación 
del modelo de gestión ha sido 
aproximadamente de catorce mil dólares 
americanos.



LECCIONES APRENDIDAS /1

• Las experiencias locales de 
coordinación y 
concertación para la 
gestión integrada de las 
cuencas se desarrollan con 
mecanismos particulares 
en cada lugar, dependen 
del grado de madurez de 
las instituciones y de sus 
dirigentes y también de la 
idiosincrasia de la 
población.

• En contextos legales e 
institucionales que no 
ayudan a la 
gobernabilidad, es 
necesaria la emergencia 
de experiencias locales 
para establecer niveles de 
gobernabilidad que 
ayuden a solucionar los 
conflictos y desarrollar 
acciones conjuntas de los 
actores de la cuenca.



LECCIONES APRENDIDAS /2

• La principal dificultad para este tipo de 
experiencias está en los niveles de 
centralización de las decisiones de los 
organismos públicos y del Interés político de los 
gobiernos; ya que en muchos casos rechazan las 
experiencias locales o impiden la participación 
de sus organismos desconcentrados.

• El ComitComitéé MultisectorialMultisectorial y la Plataforma de Plataforma de 
recursos hrecursos híídricos de Arequipadricos de Arequipa reúnen las 
condiciones necesarias para ser la base de un 
futuro Organismo de Cuenca con reales 
capacidades para la gestión integrada de los 
recursos hídricos en la cuenca del río Chili. 
Aparecen a la vez tanto como un modelo 
institucional local viable, como un mecanismo 
de concertación y de negociación entre actores 
y un instrumento de participación de los 
usuarios en la toma de decisiones.



GraciasGracias


