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PREFACIO

Mas de la mitad de la poblacion mundial depende diariamente de los recursos hidricos compartidos entre
mas de un pais, ya sea de las aguas superficiales de rios y lagos transfronterizos o bien de las aguas
subterraneas contenidas en acuiferos que se extienden por varios paises. Puesto que la demanda de este
preciado recurso continiia aumentando, la exigencia de una cooperacion entre paises para lograr una
mejor gestion de este recurso jamas ha sido mayor. La manera en la que acordemos compartir los usos
beneficiosos de los recursos hidricos transfronterizos de forma que satisfagan las demandas econémicas,
sociales y medioambientales en términos de la incertidumbre creciente y de la inestabilidad financiera
podria ser uno de los mas grandes desafios.

El'aumento de la poblacion, el crecimiento de las zonas urbanas, el desarrollo de la industria, la agricultura,
el turismo, asi como los cambios en el climay en el estilo de vida, incluidos la alimentacion y los habitos
alimentarios, plantean crecientes restricciones en los recursos hidricos y en los ecosistemas. Por lo tanto,
se requieren nuevos medios para gestionar mejor este recurso en cada escala posible; especialmente, en la
situacion altamente compleja de las aguas transfronterizas.

El enfoque de la gestion integrada de recursos hidricos (GIRH), que muchos paises han introducido en

sus politicas nacionales, debe también ser la columna vertebral de la gestién de cuencas transfronterizas.
La cuenca de un rio, lago o acuifero es, en realidad, el espacio donde aparecen las interdependencias
hidrolégicas, sociales, econdmicas y medioambientales, asi como donde la gestion y el desarrollo integrado
de los recursos hidricos y de los territorios tienen el potencial para producir el mayor éxito.

La construccion de una comunidad global a través de aguas transfronterizas, para mejorar las conexiones
entre todas las partes interesadas, representa una empresa importante que justifica un aumento en la
inversion y en la atencion para asegurar el ‘agua para todos’. Lograr un uso equitativo, razonable y sostenible
de los recursos hidricos mundiales compartidos y orientarnos todos hacia una seguridad hidrica mayor son
objetivos por los que se debe luchar.

Para apoyar este proceso, la Red Internacional de Organismos de Cuenca (RIOC) y la Asociacion Mundial
para el Agua (GWP), UNECE, UNESCO, GEF, EVREN y AFD han trabajado conjuntamente para elaborar este
manual. Esta obra colectiva proporciona informacion relevante y practica que puede ayudar a mejorar la
gestion integrada de los recursos hidricos transfronterizos compartidos en todo el mundo.

Este manual esté dirigido a un gran nimero de partes interesadas involucradas en la gestion integrada de los recursos
hidricos transfronterizos, desde gobiernos nacionales hasta organismo regionales, administradores y usuarios en el
campo. Todo ellos estan invitados a trabajar juntos para enfrentar los numerosos desafios actuales y futuros.

El Manual ofrece orientacion para la gestion integrada de recursos hidricos transfronterizos en toda su diversidad
—para paises desarrollados y paises en vias de desarrollo en lugares de clima templado, himedo o seco.

Este nuevo trabajo complementa el Manual para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos en Cuencas,
publicado en marzo de 2009 durante el V Foro Mundial del Agua de Estambul.

Sus comentarios y contribuciones a este manual son bienvenidos. Consideramos que esta publicacion sera
una plataforma para lograr el compromiso a través de las fronteras, en la gestion pacifica de nuestras aguas
trasfronterizas compartidas de forma tal que fortalezcan la cooperacion y ayuden a hacer de este mundo un
mejor lugar para todos nosotros.

Jean-Francois Donzier Mohamed Ait Kadi

Secretario Técnico Permanente Presidente del Comité Técnico

Red Internacional de Organismos de Cuenca Asociacion Mundial para el Agua
www.inbo-news.org WWW.gwp.org

ﬂ.ﬁ.%é >

MANUAL PARA LA GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS

HIDRICOS DE LAS CUENCAS TRANSFRONTERIZAS DE Ri0S, LAGOS Y ACUIFEROS
6 www.inho-news.org | www.gwp.org




ACRONIMOS

ACRONIMOS

AFD ... Agencia Francesa de Desarrollo
ADB................................ Banco Africano de Desarrollo
AMCOW............................ Consejo de Ministros Africanos sobre el Agua
ANBO............................... Red Africana de Organismos de Cuenca
APWF....................... Foro del Agua de Asia-Pacifico

AWF ... .. Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AWIS ... Sistema Africano de Informacion sobre el Agua

BRGM ............................. Oficina de Investigaciones Geoldgicas y Mineras
CE.............. Comision Europea

CEENBO.......................... Red de Organismos de Cuenca de Europa Central y Oriental
CEMAC ... Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central
CEN-SAD..... ... Comunidad de los Estados Sahel-saharianos

CICOS ............................ Comision Internacional de la Cuenca del Congo-Ubangui-Sangha
CILSS............................. Comité Interestatal para el Control de la Sequia en el Sahel
CIPMS........................... Comision Internacional para la Proteccion del Mosela y el Sarre
COSUDE.......................... Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
CWRC........................... Comision de los Recursos Hidricos de Changjiang

EAE.... ... ... Evaluacién ambiental estratégica
ECOWAS....................... Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental
EECCA.......................... Europa Oriental, Caucaso y Asia Central

EMWIS ... Sistema Euromediterrdneo de Informacion sobre el Agua
EUROPA-RIOC.................... Grupo Europeo de Organismos de Cuenca para la Implementacion de la WFD
FFEM ... Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial

GEF ... ... Fondo para el Medio Ambiente Mundial
GIRH.............................. Gestion integrada de recursos hidricos
GIZ.......................... Agencia Alemana de Cooperacion Técnica

GWP ... ... Asociacion Mundial para el Agua

GWPTEC... ... Comité Técnico de la Asociacion Mundial para el Agua
HELP.. ... Hidrologia para el Medio Ambiente, la Vida y la Politica

IAS ... Sistema de Acuiferos de lullemeden

ICPDR ... Comision Internacional para la Proteccion del Rio Danubio
ICPO.............................. Comisién Internacional para la Proteccion del Rio Oder
ICWC ... Comisidn Interestatal para la Cooperacion Hidrica

IFAS ... Fondo Internacional para Salvar el Mar Aral

IGAD ... Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo

NC ... Comision Conjunta Internacional

RIOC... ........................ Red Internacional de Organismos de Cuenca

IRBIS ............................. Sistema de Informacion de la Cuenca del Rio Irtysh

IWAG ... Centro Internacional de Evaluacion de Agua
WML Instituto Internacional para la Gestion Hidrica
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1 INTRODUCCION

1 Introduccion
1.1. Contexto

En 2008, la Asociacion Mundial para el Agua (GWP) y la Red Internacional de Organismos
de Cuenca (RIOC) desarrollaron un manual para la gestion integrada de recursos hidricos
en cuencas. Este documento, dado a conocer en el V Foro Mundial del Agua, celebrado
en Estambul en marzo de 2009, fue un gran éxito en todo el mundo y se contintia
distribuyendo. El presente manual se basa en esa obra previa y se enfoca en la gestion
integrada de recursos hidricos (GIRH) en el contexto particular de los recursos hidricos
transfronterizos como un drea importante y, cada vez mas compleja, que merece mayor
atencion.

Este manual recoge ejemplos de practicas en todo el mundo, organizados por tema en

una obra que resume los problemas fundamentales de la gestion de recursos hidricos
transfronterizos. La presente obra es el resultado de la contribucion de muchos autores

con diferentes antecedentes y que representan distintos enfoques ante el complejo tema
aqui considerado. Esta diversidad refleja el rango de la experiencia requerida para hacer
frente a los muchos y dificiles desafios que surgen cuando el objetivo principal es la gestion
integrada de aguas compartidas que cruzan fronteras soberanas nacionales.

¢Por qué es este un asunto importante? Para aquellos que administran aguas
transfronterizas y trabajan en este campo, la justificacion de este trabajo es clara: la
mayoria de la poblacién mundial y de los ecosistemas dependen de los recursos hidricos
que cruzan fronteras nacionales, convirtiéndolo en un asunto global. Las crisis emergentes
(financieras, de cambio climatico y de inestabilidad regional) afectan la gestion de los
recursos hidricos y esta situacion es mas compleja dentro del contexto de las aguas
compartidas internacionalmente. La integracion de la gestion hidrica a través de una gama
de diversidades politicas, sociales, economicas, legales y medioambientales requiere una
considerable cantidad de recursos humanos, financieros y de tiempo. Esto es un ejercicio a
largo plazo que cambia con el tiempo y consume muchos recursos.

1.2 ;Como usar este manual?

Este manual esté dirigido a los profesionales que participan en la gestion y el desarrollo
de los recursos hidricos transfronterizos, incluida una gran diversidad de actores, quienes
estan interesados en la gestion eficaz y equitativa de los recursos hidricos transfronterizos.
El Manual:

m ofrece una vision general de los conceptos claves, de los temas fundamentales y de los
enfoques usados en la préactica estatal pertinente para la gestion integrada de recursos
hidricos (GIRH) dentro de un contexto de gestion de recursos hidricos transfronterizos.
Este documento trata, en secciones sucesivas, los conceptos de cooperacion,
gobernanza, sistemas de informacion, participacion, planificacion y financiamiento;

W incluye una seccion de acuiferos transfronterizos, con referencia a la guia Hacia una
gestion concertada de sistemas de acuiferos transfronterizos (AFD, 2010);

m considera los desafios especificos relacionados con vias de navegacion fluvial, principal
infraestructura hidrica, ecosistemas y cambio climatico;

W resalta la importancia del desarrollo de capacidades con el fin de sentar las bases para la
cooperacion transfronteriza;

W proporciona ejemplos de implementacion de la GIRH transfronteriza de todo el mundo y
ofrece una orientacion practica de la gestion estatal a este respecto.
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. 1 INTRODUCCION

1.3 Conceptos claves y definiciones

Este apartado introduce y resume conceptos claves y definiciones relevantes para el enfoque
del Manual sobre la GIRH en el contexto transfronterizo.

1.3.1. Gestidn integrada de los recursos hidricos (GIRH)

Para esta obra, la gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) es fundamental. La
Asociacion Mundial para el Agua (GWP) define la GIRH como “un proceso que promueve la
gestion y el desarrollo coordinados del agua, la tierra y recursos relacionados, con el fin de
maximizar el bienestar econdmico y social resultante de manera equitativa, sin comprometer
la sostenibilidad de los ecosistemas vitales”.

La GIRH se basa en los principios definidos y adoptados por la comunidad internacional desde
la Cumbre de Rio y de Dublin en 1992. Estos principios se resumen de la siguiente manera:

1. Elagua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para mantener la vida, el
desarrollo y el medio ambiente.

2. Lagestion y el desarrollo del agua deben basarse en un enfoque participativo que
involucre a usuarios, planificadores y creadores de politicas a todos los niveles.

3. Las mujeres tienen un rol central en la provision, gestion y proteccion del agua.

4. El agua tiene valor econdmico en todos sus usos, competitivos entre si, y debe ser
reconocida como un bien econémico.

In its work, GWP refers to the following pillars that support sound IWRM implementation:
B Instrumentos de gestion
e Evaluacion de recursos hidricos
¢ Intercambio de informacion
¢ Instrumentos socio-econémicos y regulativos
e Planes para la GIRH
® Entorno propicio
¢ Politicas
* Marco legal
¢ Financiamiento y estructuras de incentivos
B Roles institucionales
e Gentral-local
e Cuenca hidrografica
e Publico-privado
 Desarrollo de capacidades

Otras definiciones reflejan enfoques similares, por ejemplo, la USAID define la GIRH como “una
planificacion participativa y un proceso de implementacion basados en conocimientos cientificos
solidos que rednen a las partes interesadas para determinar como satisfacer las necesidades

de la sociedad a largo plazo relacionadas con el agua y los recursos costeros, mientras se
mantienen 10s servicios ecoldgicos esenciales y los beneficios econdémicos. La GIRH ayuda

a proteger al medio ambiente mundial, a fomentar el crecimiento econémico y el desarrollo
agricola sostenible, a promover la participacion democratica en la gobernanza y a mejorar la
salud humana”. (Véase www.usaid.gov/our_work/environment/water/what_is_iwrm.html).
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1 INTRODUCCION

Otra definicion se centra mas en un enfoque de los ecosistemas, el cual procura equilibrar las
necesidades de las comunidades humanas y de los ecosistemas y promover las relaciones
armoniosas en todas las escalas dentro de este contexto. Los conceptos basicos son los
siguientes:

m todos los elementos de un ecosistema (fisicos, quimicos y bioldgicos) son
interdependientes;

W |os ecosistemas son de naturaleza dindmica y compleja por lo que deben ser abordados
con un enfoque flexible y adaptable;

W las preocupaciones sociales, cientificas y econdmicas deben ser integradas.

1.3.2. Aguas transfronterizas

Las aguas dulces transfronterizas abarcan el 45% de la masa terrestre del mundo,
conectando dos 0 mas paises en cuanto a recursos hidricos sobre (superficiales) y bajo
(agua subterranea) la superficie de la tierra. Este tipo de gestion de los recursos enfrenta
numerosos retos y debe considerar caracteristicas especiales del desafio. En este sentido, la
gestion de recursos hidricos internacional se diferencia de la GIRH en el @mbito nacional de
las siguientes maneras:

B |a soberania estatal influye en la dindmica de la GIRH transfronteriza en dimensiones
importantes que la distinguen de la GIRH en contextos nacionales;

B |a gestion de los recursos hidricos, por lo general, responde a marcos nacionales de
politicas nacionales legales e institucionales, establecidos a priori sin coordinacion ni
coherencia entre los paises en sus relaciones sobre aguas internacionales compartidas;

B |os intereses y los objetivos para el uso del agua estéan relacionados con los objetivos
nacionales de desarrollo y de seguridad, y pueden diferir de una nacion a otra;

B |a proporcion del pais afectado por la cuenca transfronteriza puede, en algunos casos,
tener un efecto en su participacion y en la voluntad para establecer una colaboracion
transfronteriza. Si un pais se ve afectado por una cuenca hidrogréfica en una pequefia
parte de su territorio, su participacion no sera tan fuerte como si una gran parte de su
territorio estuviera involucrada;

m |os conflictos sobre la asignacion de recursos hidricos y la distribucion del beneficio son
mas complejos y mas dificiles de manejar a través de las fronteras internacionales en
donde la politica internacional y los conflictos histdricos o actuales (relacionados o no con
el agua) entran en juego;

B ¢l intercambio de informacion y de datos sobre agua, que puede ser ya un problema
entre diferentes servicios dentro de un mismo Estado, es a menudo mas dificil entre los
Estados que comparten una cuenca;

W en cuanto a las relaciones entre el agua, la gente y el territorio, los problemas que
enfrentan dos paises vecinos dependientes de un Gnico recurso son los mismos, pero en
diferente grado del que enfrentan dos parcelas o dos comunidades locales vecinas que
comparten el agua.

Como se discutird mas detalladamente, la definicion de los recursos hidricos
transfronterizos varia de un caso a otro, y a menudo se determina en acuerdos
internacionales. Un aspecto importante sobre este problema es la pregunta “;cuales
recursos hidricos estan cubiertos?”, un asunto complejo que a menudo requiere
considerable informacion cientifica, tal y como se demuestra en algunos de los detalles
proporcionados en este Manual.
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. 1 INTRODUCTION

En esta etapa, lo importante es saber que los acuerdos internacionales tienen diferentes
enfoques para definir el alcance de los recursos hidricos transfronterizos. Esta informacion
es fundamental puesto que la GIRH asume un enfoque holistico que abarca e integra todos
los aspectos de la gestion de recursos hidricos. En la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para fines distintos
de la Navegacion de 1997 (Convencion del Agua, NU del 21 de mayo de 1997) como
instrumento marco define los siguientes términos:

(a) “curso de agua” es un sistema de aguas superficiales y subterraneas que, en virtud
de su relacion fisica, constituye un conjunto unitario y normalmente fluye a una
desembocadura comun;

(b) “curso de agua internacional” significa un curso de agua, donde partes de esta se
encuentran en Estados distintos.

Una lectura cuidadosa de la Convencion revela que el tratado no abarca los acuiferos
confinados, un tipo particular de recurso hidrico transfronterizo que ahora esté siendo
atendido en un trabajo en proceso de la ONU, dentro de su Proyecto de Articulos sobre
el Derecho de los Acuiferos Transfronterizos, que propone definiciones detalladas de los
acuiferos transfronterizos.

Recuadro 1. Definicion de acuiferos transfronterizos

(@) Se entiende por “acuifero” una formacion geoldgica permeable portadora de agua, sustentada
en una capa menos permeable y el agua contenida en la zona saturada de la formacidn;

(b) Se entiende por “sistema de acuiferos” una serie de dos 0 mas acuiferos que estan
conectados hidraulicamente;

(c) Se entiende por “acuifero transfronterizo” o “sistema de acuiferos transfronterizos”,
respectivamente, un acuifero o sistema de acuiferos, algunas de cuyas partes se encuentran
en paises diferentes;

(d) Se entiende por “Estado del acuifero” un Estado en cuyo territorio se encuentra cualquier
parte de un acuifero o sistema de acuiferos transfronterizos;

(e) La “utilizacion de acuiferos transfronterizos o de sistemas de acuiferos transfronterizos”
incluye la extraccion de agua, calor y minerales, asi como el almacenamiento y la eliminacion
de cualquier sustancia;

(f) Se entiende por “acuifero recargable” un acuifero que recibe regularmente una cantidad
significativa de recarga hidrica contemporanea (no fosil);

(g) Se entiende por “zona de recarga” la zona que aporta agua a un acuifero, compuesta por la
cuenca de captacion de agua pluvial y el drea donde esa agua fluye hasta un acuifero por
escurrimiento sobre el terreno e infiltracion a través del suelo.

(h) Se entiende por “zona de descarga” la zona por la cual el agua proveniente de un acuifero
fluye hasta sus puntos de salida, tales como un curso de agua, un lago, un oasis, un humedal
0 un océano.

Articulo 2, Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas del Proyecto de Articulos sobre el Derecho de

los Acuiferos Transfronterizos anexado a la Resolucion 63/124 (disponible en http://www.isarm.org/dynamics/modules/
SFILO100/view.php?fil_ld=282)
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1 INTRODUCTION

1.3.3. Otros términos relevantes para la gestion de cuencas transfronterizas

Gestion a nivel de “cuenca” de los recursos hidricos transfronterizos

La Red Internacional de Organismos de Cuenca propone un acercamiento a la escala de
unidades hidrograficas que son cuencas de rios o de acuiferos: zonas de captacion de aguas
superficiales, acuiferos para aguas subterraneas. Durante sus sucesivas Asambleas Generales
en Morelia, Valencia, Salvador, Zakopane, Quebec, Martinica, Debrecen y Dakar, se recomendd
especialmente que los convenios y estrategias, programas, acuerdos financieros y los
controles se disefien en el nivel de cuenca y que los acuerdos de cooperacion sean firmados
por los paises riberefios en los casos de grandes rios, lagos o acuiferos compartidos.

Gobernanza del agua

Mientras que la definicion precisa de la gobernanza del agua es objeto de debate, resulta
evidente que se trata de una nocién de gran alcance que gira en torno a como las
comunidades en los diferentes niveles se organizan ellas mismas para gestionar las aguas de
manera formal e informal. Este enfoque incluye la “manera en que las politicas de asignacion
y de regulacion se ejercen en la gestion de recursos (naturales, econémicos y sociales) y, en
términos generales, abarca las instituciones formales e informales” (GWP). La gobernanza

del agua en un contexto transfronterizo incluye actores a través de una diversidad de escalas,
desde el usuario global o internacional hasta el usuario regional, nacional, subnacional y local.
Facilitar, o no, las acciones de estos actores y su contribucion a la gestion integrada de los
recursos hidricos transfronterizos depende de una variedad de circunstancias y, a menudo, de
situaciones politicas, juridicas, administrativas y reglamentarias.

Puesto que los escenarios, a menudo complejos, donde se gestionan los recursos hidricos
transfronterizos, resulta muy alto el potencial de conflictos y de demandas irreconciliables
por un recurso compartido que es cada vez mas escaso. Garantizar la “buena” gobernanza
del agua, que promueva la cooperacion y los enfoques basados en la consulta, es un
desafio, no obstante, esto debe ser un objetivo.

Hidrodiplomacia

Los tres elementos que se hayan en el centro de la hidrodiplomacia y que se alinean
estrechamente con los principales objetivos de la Carta de la ONU son los siguientes:

1. la naturaleza preventiva de la diplomacia para mantener la paz y la seguridad;

2. la necesidad de didlogo en el cual se complemente la diplomacia bilateral tradicional con
la diplomacia multilateral y de varios niveles;

3. la nocion de responsabilidad colectiva de la comunidad internacional.

La gobernanza del agua en un contexto de recursos hidricos transfronterizos exige la
participacion significativa de una amplia seleccion de grupos de interés a través de
mecanismos operacionales y funcionales (formales e informales); sin embargo, no existe una
formula que funcione en todas las situaciones.

Seguridad del agua

La seguridad del agua, especialmente cuando se considera dentro del nexo agua/alimento/
seguridad energética, es una preocupacion importante pertinente para la discusion de la
gestion de recursos hidricos transfronterizos. “Un mundo con seguridad hidrica es vital para
un futuro mejor: un futuro en el cual exista suficiente agua para el desarrollo econémico

y social, asi como para los ecosistemas. Un mundo con seguridad hidrica incorpora una
preocupacion por el valor intrinseco del agua junto con su amplia diversidad de usos para la
supervivencia y el bienestar humano. Un mundo con seguridad hidrica aprovecha la capacidad
productiva del agua y minimiza su poder destructivo.
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Es un mundo donde todas las personas tienen suficiente agua segura y a un precio accesible
para llevar una vida limpia, sana y productiva. Es un mundo donde las comunidades estan
protegidas de inundaciones, sequias, deslizamientos de tierra, erosion y enfermedades
transmitidas por el agua. Seguridad hidrica también significa ocuparse de la proteccion
medioambiental y de los efectos negativos de una gestion deficiente, lo cual serd un desafio
cada vez mayor a medida que aumente la variabilidad climatica. Un mundo donde la seguridad
hidrica esté garantizada reduce la pobreza, promueve la educacion y aumenta el nivel de vida.
Es un mundo donde existe una mejor calidad de vida para todos, especialmente para los mas
vulnerables —generalmente las mujeres y los nifios— que son los que mas se benefician de una
buena gobernanza del agua” (Estrategia de GWP 2009-2013).

Este enfoque se basa en la Declaracion Ministerial Seguridad del Agua en el siglo XXI,
aprobado en el Foro Mundial del Agua (La Haya, 2000), que enumera los siguientes siete
“principales desafios” para lograr la seguridad del agua:

(1) satisfacer las necesidades basicas;
(2) asegurar la provision de alimentos;
(3) proteger los ecosistemas;

(4) compartir los recursos hidricos;
(5) manejar los riesgos;

(6) valorar el agua; v,

(7) gobernar sabiamente el agua.

En esta diversidad de temas, que ocurren en una variedad de escalas, destacan algunos de
los desafios reales que deben abordarse en la gestion de los recursos hidricos compartidos
que cruzan las fronteras nacionales.

Cooperacion hidrica

Es evidente que uno de los objetivos de la gestion de los recursos hidricos transfronterizos es
facilitar la cooperacion. Este trabajo no abarca la diversidad de estudios sobre cooperacion en
esta area, pero adopta una definicion de trabajo de la cooperacién como “trabajar juntos para
el mismo fin” (The Concise Oxford Dictionary).

Desde una perspectiva juridica internacional, la cooperacion transfronteriza esta anclada en

la ley de las naciones, codificada en muchos aspectos en la Carta de la ONU. Por lo tanto, la
gestion pacifica de los recursos hidricos transfronterizos compartidos es estimulada por los
principios fundamentales: promover la paz y la seguridad regionales, lograr la cooperacion

y garantizar las libertades fundamentales de todos (art. 1, Carta de la ONU). Ademds, la
Convencion de las Naciones Unidas sobre Cursos de Agua incluye la obligacion de cooperar,
establecida en su articulo 8, de nuevo desarrollada en el articulo 5, que introduce la obligacién
de “participar en el uso, el desarrollo y la proteccion de un curso de agua internacional de una
manera equitativa y razonable” e “incluye tanto el derecho de utilizar el curso de agua como la
obligacion de cooperar en la proteccion y el desarrollo del mismo”.
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2 Establecimiento de una cooperacion transfronteriza para la
gestion de los recursos hidricos

PUNTOS CLAVES:

E Lavoluntad de los Estados para cooperar en cuanto a la gestion hidrica
puede comenzar con desafios especificos u objetivos comunes, con
dinamicas regionales o de la comunidad, e incluso con un riesgo de
conflicto.

H La cooperacion puede, en primer lugar, establecerse en una parte de la
cuenca, o incluso entre un ndmero limitado de paises antes de ampliarse. El
proceso evolutivo debe basarse en los acuerdos existentes.

m Las Convenciones de las Naciones Unidas (UNECE, 1992 y la Convencion de
las Naciones Unidas sobre Cursos de Agua, 1997) proveen el marco general
para la gestion de la cuenca transfronteriza.

m La Resolucion 63/124 de las Naciones Unidas “Alienta a los Estados
involucrados a que lleguen a acuerdos bilaterales o regionales apropiados
para la gestion adecuada de sus acuiferos transfronterizos (...)".

| El derecho internacional del agua es un sistema de normas y reglas que
rigen las relaciones entre los Estados soberanos y juega un papel importante
en la gestion pacifica de los recursos hidricos transfronterizos.

m Existen muchos tipos de cooperacion transfronteriza; los diversos ejemplos
aqui mencionados permiten extraer lecciones aplicables a varios contextos.

Esta parte describe una serie de mecanismos que proporcionan el marco para la gestion
integrada de los recursos hidricos internacionales compartidos, incluidas las politicas y las
practicas legales e institucionales. La intencion es abarcar ampliamente los componentes
béasicos de la cooperacion en la gestion de las cuencas transfronterizas.

2.1 \Voluntad politica interestatal

Several factors can be used to develop the States’ political willingness to cooperate on a
transhoundary river basin. The various driving forces of interstate cooperation on water
management are illustrated by the following examples

2.1.1 Desafio especifico y objetivos comunes

m Los estudios o proyectos llevados a cabo conjuntamente por varios paises riberefios en un
area especifica (por ejemplo, la navegacion en el rio Rin o en el Congo, un estudio sobre el
mantenimiento y la proteccion de humedales y sobre el interés ecoldgico en la cuenca del
rio Guadiana) puede favorecer la cooperacion transfronteriza a nivel de cuenca.
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Ejemplo 1: Un enfoque integrado y participativo en la cuenca del rio Guadiana

La cuenca hidrografica del rio Guadiana, con un clima mediterraneo continental y una alta
variabilidad en la disponibilidad de los recursos hidricos en el transcurso del tiempo, abarca una
superficie de 67.147 km2 en el oeste y sur de la Peninsula Ibérica. La parte espafiola consta de tres
regiones autonomas (Andalucia, Castilla y Extremadura) y tiene dreas de importancia ecoldgica que
alimentan humedales de alto valor medioambiental, asi como también el distrito portugués.

Bajo el acuerdo de Albufeira se ha llevado a cabo una serie de actividades y estudios de forma conjunta
entre Espafa y Portugal. En lo que respecta a la planificacion hidroldgica, el proceso de participacion
oficial inicié en mayo de 2011 para la parte espafiola y en julio de 2011 para el distrito portugués.

Sin embargo, las actividades de informacion técnica se han promovido desde el 2007 a través de
reuniones, campafias publicas de concientizacion, asi como un didlogo constante y coordinado. Se
logrd progreso e importantes acuerdos en relacion con los aspectos transfronterizos: delimitacion
de cuerpos de agua compartidos, tipologia, estatus ecoldgico y presiones relacionadas, dreas
protegidas, red de monitoreo, programas de medidas de los planes de gestion de cuenca
hidroldgica y objetivos medioambientales. Como parte del acuerdo de Albufeira, se llevaron a cabo
varias reuniones del Grupo de Trabajo de la Directiva Marco sobre el Agua (WFD) desde el 2007
hasta el 2011, ademas de las siete reuniones especificas de la cuenca del Guadiana.

Ademas de estas actividades conjuntas, el Programa de Cooperacion Transfronteriza Hispano-
Lusitano 2007-2013 (cofinanciado por el Fondo de Cohesion de la UE) incluye acciones
relacionadas con el medio ambiente y la navegacion recreativa en el embalse de Alqueva (en
Portugal, pero cerca de la frontera espanola). Algunas de las medidas medioambientales
pueden promover el desarrollo econdmico de los municipios de la cuenca y mejorar el
estatus ecoldgico del Guadiana a través de la reforestacion, la restauracion ecoldgica, el
establecimiento de corredores ecoldgicos o el desarrollo de senderos recreativos para
promover valores paisajisticos y turisticos.

Para obtener mas informacion consulte los siguientes sitios web: www.chguadiana.es - www.arhalentejo.pt - www.
inag.pt - www.arhalentejo.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=186

W Las asociaciones internacionales pueden catalizar la voluntad politica de los Estados que
deseen cooperar en la misma cuenca, a menudo en un tema especifico promovido por la
asociacion, como se muestra en la caso del lago Prespa.

Ejemplo 2: Cooperacion trilateral en el lago Prespa

El lago Prespa esté situado entre Albania, Grecia y la antigua Republica Yugoslava de Macedonia.
Es una zona de extraordinaria belleza natural y cultural. El 2 de febrero de 2000, los primeros
ministros de Albania, Grecia y la antigua Republica Yugoslava de Macedonia firmaron la
Declaracion para Conservar el Parque de Prespa con los siguientes objetivos:

m fortalecer los estandares de vida para los habitantes de Prespa, a través de la preservacion de
sus valores naturales y culturales, y del uso sostenible de sus recursos;
B promover la paz y cooperacion entre los tres paises.

Con el apoyo de la Convencion sobre Humedales de Importancia Internacional (Convencion
Ramsar sobre Humedales) especialmente como Hébitat de Aves Acuaticas, y su Iniciativa
MedWet, se conformd en el 2001 el Comité de Coordinacion Trilateral del Parque de Prespa
(PPCC). Dentro de las actividades conjuntas se incluye la elaboracion de un plan estratégico de
accion para proteger y desarrollar la region, asi como contribuir a desarrollar y presentar una
propuesta de proyecto GEF del Parque de Prespa, aprobada por la secretaria del GEF en el 2005.

continuacion mmm
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La cooperacion conjunta adicional continda con la implementacion del proyecto “Gestion de
planificacion integrada de los ecosistemas en la cuenca de los lagos Prespa de Albania, la antigua
Repdblica Yugoslava de Macedonia y Grecia”. Dentro del proyecto, muchas actividades se han
llevado a cabo y se han desarrollado diferentes documentos de planificacion.

En el 2010, los ministros del medio ambiente de los tres paises y el comisionado del medio ambiente
de la UE firmaron un acuerdo para la proteccion y el desarrollo sostenible de la zona del Parque de
Prespa que establece principios y mecanismos detallados de la cooperacion transfronteriza.

W El desarrollo de la voluntad politica para cooperar en el tema de aguas transfronterizas
necesita objetivos de accion claros y precisos dentro del acuerdo.

Ejemplo 3: Organo regional de los recursos hidricos de los Grandes Lagos-rio San Lorenzo

A través del 6rgano regional de los recursos hidricos de los Grandes Lagos-rio San Lorenzo, los
gobernadores de los Grandes Lagos de lllinois, Indiana, Michigan, Minnesota, Nueva York, Ohio,
Pensilvania y Wisconsin, asi como los primeros ministros de Ontario y Quebec estan tomando la
iniciativa para proteger la fuente de agua dulce superficial mas grande del mundo —los Grandes Lagos y
la cuenca hidrografica del rio San Lorenzo. Ellos crearon el 6rgano regional el 13 de diciembre de 2005,
mediante la firma del Acuerdo sobre Recursos Hidricos Sostenibles de la Cuenca Grandes Lagos-Rio San
Lorenzo y refrendaron el Acuerdo de Recursos Hidricos de la Cuenca Grandes Lagos-Rio San Lorenzo.

Los objetivos de este acuerdo son:

®m actuar en conjunto para proteger, conservar y restaurar las aguas de la cuenca hidrografica;

m facilitar enfoques colaborativos para la gestion hidrica en toda la cuenca;

m promover la cooperacion entre las partes;

m crear un acuerdo de cooperacion en materia de gestion hidrica;

m conservar la autoridad estatal y provincial dentro de la cuenca;

m facilitar el intercambio de datos, fortalecer la informacidn cientifica y participar en la consulta
sobre los efectos potenciales de las extracciones y de las pérdidas;

prevenir los efectos adversos significativos de las extracciones y pérdidas;

promover un enfoque de gestion adaptable para conservar y gestionar los recursos de la cuenca hidrografica.

En los Estados Unidos, el acuerdo llegd a convertirse en ley en el 2008, tras la aprobacion de cada

una de las ocho legislaturas estatales y del Congreso, y la firma del Presidente. Segtin la constitucion
canadiense, no se requiere la aprobacion federal para refrendar los acuerdos firmados por las provincias
sujetas a sus poderes jurisdiccionales. El acuerdo fue aprobado por la Asamblea Nacional de Quebec el
30 de noviembre de 2006 y por el Parlamento Provincial de Ontario el 4 de junio de 2007.

2.1.2 Dinamica regional y estructura comunitaria

m [a Directiva Marco sobre el Agua (WFD) de la Unidn Europea (UE) o el Protocolo Revisado
acerca de cursos de agua compartidos de la Comunidad de Desarrollo de Sudéfrica
(SADC), como dos ejemplos de marcos regionales, proporcionan plataformas para la
gestion de los recursos hidricos transfronterizos; cada uno de estos ejemplos se explora
con mas detalle a lo largo de esta obra.

La Directiva Marco sobre el Agua (WFD) de la UE puede motivar a los Estados riberefios de
la misma cuenca a buscar el didlogo y a establecer una politica de cuenca. El enfoque de la
WED se basa en la clasificacion y presentacion de informes sobre las cuencas que incluyan

la caracterizacion del estatus inicial, las presiones y efectos, la gestion integrada a nivel de
cuencas nacionales e internacionales, la definicion de objetivos medibles y de plazos estrictos
para lograrlos, la elaboracion de planes de gestion de cuenca hidroldgica y de programas

de medidas, el uso de sistemas de informacion, la generacion de informes y monitoreo, el
enfoque econdmico, la participacion del pablico en general, etcétera.
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® El marco regional de la WFD para los paises miembros de la Union Europea (UE) también
juega un papel en los paises vecinos de la UE, especialmente cuando estos comparten el
agua con los Estados miembros. A pesar de las limitaciones en la practica (disponibilidad
de datos, financiamiento), el marco regional puede, en este caso, dar un impulso politico
hacia la cooperacion, y desembocar en la implementacion de proyectos que benefician
también a los paises que no pertenecen a la UE.

Ejemplo 4: Cooperacion en el “Informe del Danubio”

Desde el 2000, la WFD de la UE constituye el documento legal bésico que rige la gestion hidrica en los
Estados miembros de la UE. Debido a que la WFD de la UE establece que “en el caso de que un distrito

de cuenca hidrogréfica internacional se extienda méas alla de las fronteras de la Comunidad, los Estados
miembros se esforzaran por elaborar un tinico plan de gestion hidrologico de cuenca”. Los Estados
miembros que comparten la cuenca del rio Danubio, con el consentimiento de todos los otros paises que
son partes firmantes del Convenio para la Proteccion del Danubio, han nombrado a la Comision Internacional
para la Proteccion del Danubio (ICPDR) como el drgano de coordinacion para desarrollar este plan.

El Convenio para la Proteccion del Danubio se firmd el 29 de junio de 1994 en Sofia, y entr6 en
vigencia en octubre de 1998. Todos los paises que comparten mas de 2 000 km? de la cuenca del rio
Danubio (8 paises de la UE, 1 pais en proceso de adhesion y 5 paises no pertenecientes a la UE), asi
como también la Comisidn Europea, son partes contrayentes del Convenio del Danubio.

Ucrania, Moldavia, Bosnia-Herzegovina y Croacia, que no son Estados miembros de la UE pero si pertenecen
ala ICPDR, aceptaron participar en la preparacion del Andlisis de la Cuenca del Rio Danubio (DRBA).

Aunque los miembros que no pertenecen a la UE fueron incapaces de asegurar toda la recopilacion y
procesamiento de datos, se beneficiaron significativamente de este proceso de diferentes maneras. En
primer lugar, la ICPDR y otros donantes apoyaron financieramente los proyectos necesarios encaminados
hacia el DRBA. También, los Estados miembros que no pertenecen a la UE se familiarizan con nuevas
regulaciones de la UE. Finalmente, este proceso mejor6 la comunicacion entre especialistas en gestion
hidrica de otros paises. Otro beneficio significativo fue la capacidad de examinar en detalle las diversas
implicaciones (sobre todo financieras) de la implementacion de las directivas hidricas de la UE en Serbia.

W El desarrollo de la voluntad politica también puede ser el resultado de acciones tomadas
por comunidades economicas regionales, como lo muestra el ejemplo de la Comision
Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (UNECE). UNECE inicid el desarrollo de las
evaluaciones de las cuencas hidrogréficas. Esta iniciativa requiere una fuerte cooperacion de
las administraciones de los paises involucrados. Como resultado, se estimuld a los gobiernos
para que mejoraran sus sistemas nacionales de monitoreo y la armonizacion con los sistemas
de monitoreo de los paises vecinos. Ademas del ejemplo de Sudafrica y SADC, existe el de la
Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (ECOWAS) en Africa Occidental.

Ejemplo 5: Nueva evaluacion alienta la cooperacion transfronteriza y el progreso del estatus de
las aguas compartidas en la regién paneuropea

La segunda evaluacion de los rios, lagos y aguas subterraneas transfronterizas se presentd en

la VIl Conferencia Ministerial sobre Medio Ambiente para Europa en Astana, Kazajistan, el 21 de
setiembre de 2011. Esta publicacion es la vision general mas completa del estatus de los recursos
hidricos transfronterizos en la region de la Comision Econdmica para Europa de las Naciones
Unidas (UNECE). Esta evaluacion se llevo a cabo bajo el auspicio de la Reunion de las Partes

ante la Convencidn sobre la Proteccion y Uso de los Cursos de Agua Transfronterizos y Lagos
Internacionales, en estrecha cooperacion con las administraciones hidricas y/o medioambientales
de unos 50 paises, asi como con la participacion de mas de 250 expertos. El proceso de
preparacion incluy6 la recoleccion de datos en hojas de calculo y la organizacion de cinco talleres
subregionales, para el intercambio sostenido y la cooperacion entre los paises riberefios.

continuacion mmm

MANUAL PARA LA GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS

HIDRICOS DE LAS CUENCAS TRANSFRONTERIZAS DE Ri0S, LAGOS Y ACUIFEROS
18 www.inho-news.org | www.gwp.org




2 ESTABLECIMIENTO DE UNA COOPERACION TRANSFRONTERIZA PARA LA GESTION DE RECURSOS HIDRICOS

Las comisiones de cuencas hidrogréficas, con su aporte de informacion, desempefiaron también
una funcion clave en el proceso. Los resultados indican que el estatus de las aguas transfronterizas
estd mejorando en muchas partes de la region paneuropea gracias a los esfuerzos de proteccion

del agua y el medioambiente. Sin embargo, los recursos hidricos transfronterizos se encuentran

aln bajo un gran estrés debido a una diversidad de causas que incluyen: practicas de gestion
deficientes, contaminacion, sobreexplotacion, patrones de consumo y de proteccion no sostenibles,
presiones hidromorfoldgicas, inversion inadecuada en infraestructura y poca eficiencia en el uso del
agua. La competencia entre los diferentes usos del agua, a menudo en diferentes paises riberefios,
es un reto. Ademas, se espera que los efectos del cambio climatico agraven ain mas los problemas.

El informe completo y el resumen ejecutivo estan disponibles en inglés y ruso en: www.unece.org/index
php?id=26343&L=0

Ejemplo 6: La unidad de coordinacion de recursos hidricos del espacio de la ECOWAS

Los 15 paises

de la Comunidad
Economica de Estados
de Africa Occidental
(ECOWAS) son muy
dependientes entre

si en términos de los
recursos hidricos.
Existen 25 cuencas
hidrograficas
compartidas en

la subregidn, 6

de las cuales son
administradas por
organismos: Gambia,
rio Mono, Niger,
Senegal, el lago Chad
y el Volta. En el 2001,
los jefes de Estado
iniciaron un marco de
trabajo permanente
para dialogar sobre los recursos hidricos.

La Unidad de Coordinacion de Recursos Hidricos del ECOWAS (WRCU), con sede en
Ouagadougou, ha liderado este didlogo desde el 2004, bajo la autoridad del comisionado para
la agricultura, el agua y el medio ambiente de la ECOWAS.

Después de participar activamente en la puesta en marcha de los planes nacionales de la
GIRH, la WRCU se ha centrado ampliamente en la gestion transfronteriza facilitando, por
ejemplo, el nacimiento de la autoridad de la cuenca del Volta y actualmente apoya la creacion
de tres nuevas autoridades transfronterizas: (i) Bia-Comoé-Tano, (ii) Mono, (iii) Cavaly-Cestos-
Sassandra (véase el mapa).

En el 2008, una politica regional de recursos hidricos se adoptd con el CILSS y la UEMOA,
dando asi una fuerte voluntad politica para que se cumpliera. Esta voluntad se reforz6 por el
principio de la supranacionalidad, haciendo que las directivas del ECOWAS sean aplicables
directamente a nivel de pais. Para construir su capacidad de defensa, el WRCU albergard en el
2012 la secretaria de Africa Occidental de la AMCOW.

www.wrcu.ecowas.int
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2.1.3 Ampliacién progresiva

B En otras situaciones, un enfoque politico a nivel local en una parte de una gran cuenca
0 subcuenca hidrografica transfronteriza podria ser una manera mas facil de iniciar la
cooperacion, antes de extenderlo a toda la cuenca.

Ejemplo 7: Implementacion de la cooperacion entre fronteras a lo largo de pequefios afluentes
transfronterizos del rio Syr Darya

Debido a la definicion de
los limites dentro del valle
Fergana en Asia Central,
entre Tayikistan, Kirguistan
y Uzbekistan, hay una gran
concentracion de pequefios
afluentes transfronterizos
(STT) hacia el curso
principal del Syr Darya.
Varios factores provocan
el aumento del riesgo de

.

conflictos por el afluente, 7 k2

como por ejemplo, los ’f;ﬂ“"W“ s SN
planes de expansion de : ﬁ\ 7 Q‘ Teeae
la irrigacion, un vacio £ Sk *;.-3 2RI NN
institucional a nivel local [" _ - ( <
y el crecimiento de la 5 o Osh

poblacidn. En tal contexto, P oatien R,
la gestion integrada
de recursos hidricos en el proyecto del valle Fergana, financiada por la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), ha establecido y puesto a prueba a instituciones de base
transfronterizas en dos pequefios afluentes transfronterizos (STT) en el valle Fergana.

El proyecto ha sido implementado desde el 2002 por una asociacion del Instituto Internacional
para la Gestion Hidrica (IWMI) y el Centro de Informacion Cientifica de la ICWC. El objetivo es
mejorar la gestion hidrica en el valle Fergana a través de cambios institucionales impulsados por
la GIRH. Después de la exitosa aplicacion de enfoques de la GIRH en las principales areas piloto,
el proyecto se amplid en el 2007 reformando la configuracion institucional de dos pequefios rios
piloto afluentes transfronterizos (Shahimardansai y Khojabakirgansai, véase el mapa). En general,
el enfoque de la GIRH, después del ajuste para el contexto local, tiene por objeto:

m facilitar el establecimiento de un sindicato de usuarios de agua de la cuenca;

m reacomodar los drganos de gestion hidrica operativa existentes a lo largo de los limites
hidrolégicos;

m establecer acuerdos de gobernanza conjuntos con el Estado a través de la creacion de un
comité hidrico a nivel de sistema.

® De igual manera, la voluntad politica entre los Estados de la misma cuenca puede
fortalecerse gradualmente comenzando primero por la cooperacion limitada a una
parte de un rio fuertemente afectada por un problema pendiente de resolver y,
luego, extenderla a toda la cuenca, aprovechando iniciativas paralelas que puedan
desarrollarse. El ejemplo de la cooperacion en la cuenca del rio Rin muestra un
enfoque que tiende a establecer normas supranacionales y transfronterizas basadas en
legislaciones nacionales.
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Ejemplo 8: Cooperacion en la cuenca del rio Rin

La cuenca del rio Rin es un buen ejemplo para demostrar que la cooperacion inicialmente
restringida al rio principal se puede extender a toda la cuenca: el antiguo y el nuevo convenio
sobre la proteccion del rio Rin se limitan al rio mismo, sin sus afluentes, con la excepcion de
proteccion contra las inundaciones y los vertidos contaminantes que afectan negativamente el rio.

Por lo tanto, solo los paises ubicados en el curso principal son parte de este Convenio.
Ademas, la frontera de aguas arriba del Rin se define como, para el propdésito del Convenio, la
salida del lago Untersee (las cataratas de Schaffhausen), que excluye las zonas mas altas de
aguas arriba del dmbito geografico del Convenio.

Cuando la WFD de la UE entr6 en vigor en el 2000 fue necesario cooperar en toda la cuenca del
rio, es decir, se incluyeron todos los afluentes, las aguas subterraneas y las aguas costeras. El
Convenio actual no se ha cambiado. Sin embargo, se estableci6 una estructura paralela mas
informal junto a la estructura de trabajo del Convenio conocida como comité de coordinacion
para implementar el WFD de la UE.

En esta nueva estructura, los Estados que no son partes del Convenio pero que comparten la
cuenca del rio Rin cooperan, a saber, Austria, Italia, Liechtenstein y la region valona de Bélgica.
Suiza, como Estado que no pertenece a la UE, no esta vinculada a la WFD de la UE, pero
coopera dentro de esta nueva estructura.

Mientras tanto, después de algunos afios de existencia en paralelo, los dos procesos se
fusionaron a nivel estructural. La mayoria de los asuntos ahora se discuten conjuntamente, sin
enfocarse en cual tema debe ser tratado bajo cual estructura. Por supuesto, hay cuestiones
que corresponden tnicamente al Convenio o solo a la WFD de la UE. Sin embargo, muchos
temas se superponen y las sinergias son posibles. Constituye una ventaja absoluta para la
implementacion de la WFD de la UE, el construir sobre una estructura internacional existente y
no tener que empezar de cero.

Ejemplo 9: Cooperacion internacional sobre la gestion hidrica en la Repiiblica Checa

La Repablica Checa es un tipico pais del interior. Casi todos los rios y arroyos fluyen hacia los
territorios de los paises vecinos (Austria, Alemania, Polonia y Eslovaquia).

Existen tres cuencas hidricas importantes internacionales que abarcan su territorio: el Elba, el
Oder y el Danubio. La cuenca del rio Elba se comparte con Alemania. El Elba desemboca en el
mar del Norte. El Oder es compartido con Alemania y Polonia y desemboca en el mar Béltico.
El rio Danubio es compartido por 19 paises y desemboca en el mar Negro. Catorce paises,
incluyendo la Republica Checa, son partes contrayentes del convenio para la proteccion del rio
Danubio.
Es evidente que la cooperacion internacional es extremadamente importante para la Republica
Checa en lo que respecta a la proteccion y gestion hidrica.
La cooperacion internacional en la Republica Checa se lleva a cabo en tres niveles:

1. cooperacion segun la UNECE;

2. cooperacion para la proteccion de las cuencas hidrograficas internacionales;

3. cooperacion bilateral en la gestion hidrica con Austria, Alemania, Polonia y Eslovaquia.

Los tratados multilaterales y bilaterales tienen objetivos similares como el Convenio del Agua
de la UNECE, pero el nivel y el detalle de la cooperacidon son mas concretos. Por lo tanto,

la Republica Checa implementa el convenio del agua predominantemente a través de los
instrumentos juridicos internacionales en un nivel mas local.
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® (Cuando se desarrolla una politica comprensiva de cuencas transfronterizas, las reglas
acordadas en los convenios internacionales que se refieren a aquellos recursos
hidricos transfronterizos deben cumplirse de conformidad con el derecho internacional.
En el caso de que sea dificil o imposible lograr el cumplimiento, existen mecanismos
para informar y revisar acerca del cumplimiento. Finalmente, los conflictos hidricos,
paraddjicamente, pueden ser fuerzas impulsoras de una mayor cooperacion entre
paises.

Ejemplo 10: La Paz Azul - seguridad hidrica en Medio Oriente

Todos los paises en Medio Oriente enfrentan ya una grave escasez de agua y una limitacion
adicional del recurso inducida por el clima podria intensificar los conflictos y los disturbios
politicos. El flujo de los rios en Turquia, Siria, Irak, Libano y Jordania se ha agotado entre un
50% y un 90% desde 1960 hasta el 2010.

En respuesta a
una demanda
hecha por los

Woter Resources in the Middle Enst

Bulgaria

[T

o2

Georgia

o

lideres politicos
de la region, Suiza T
ha cofinanciado
con Suecia un
proyecto llamado .. i
“Seguridad hidrica
en Medio Oriente”
para abordar el
desafio crucial

de la seguridad
del agua a través
del desarrollo

de soluciones

de colaboracion
para la gestion
hidrica regional
sostenible. L

T Azerbaijan
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El producto principal de la seguridad del agua en el proyecto de Medio Oriente es un libro
llamado La paz azul: el replanteamiento del agua de Medio Oriente que se publicé en febrero
de 2011. El informe examina el presente y el futuro de la seguridad hidrica en 7 paises de
Medio Oriente (Israel, los territorios palestinos, Jordania, Libano, Siria, Irak y Turquia). La
paz azul propone un enfoque innovador para involucrar a los lideres politicos, al publico y a
los medios de comunicacion con el fin de aprovechar y gestionar soluciones colaborativas
para la gestion hidrica regional sostenible. Este documento dibuja una ruta para la evolucion
de una comunidad regional politica y diplomatica en el agua y crea nuevas oportunidades
para la resolucién de conflictos prolongados relacionados con el agua.

2.2 Derecho internacional del agua —convenios

2.2.1 Introduccion: el principio de derecho como un mecanismo de integracion

Como parte importante de la GIRH, el principio de derecho sirve para establecer las reglas
formales del juego para la gestion, a través de los marcos juridicos, instituciones, procesos y
disposiciones regulativas. Esto también aplica en el ambito internacional, donde las reglas del
derecho internacional gobiernan las relaciones internacionales. Los gobiernos nacionales estan
sujetos a dichas disposiciones, incluyendo el derecho consuetudinario y los tratados.
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En el ambito de la gestion de los recursos hidricos transfronterizos aplican una serie de normas
consuetudinarias a todos los Estados del curso de agua y hay un nimero amplio de tratados
que los gobiernos nacionales han acordado. Estos principios de derecho proporcionan una
caracteristica integradora formal a través de la identificacion y la implementacion de procesos
que facilitan la cooperacion operativa en la gestion de los recursos hidricos transfronterizos.

Esta parte resume las normas fundamentales del derecho internacional que se aplican a

la gestion de recursos hidricos transfronterizos, que incluye una referencia especial a tres
tratados marco importantes en este campo. Es importante advertir que, aparte de las normas
de derecho consuetudinario, las normas del derecho de tratados aplican unicamente a aquellas
partes asociadas al acuerdo internacional, y solo cuando este acuerdo haya entrado en vigor y
adquiera fuerza vinculante.

Los tratados son acuerdos formales logrados y vinculantes para los gobiernos nacionales en sus
disposiciones bilaterales o multilaterales para la gestion de los recursos hidricos transfronterizos.
Generalmente, estas disposiciones incluyen instituciones transfronterizas y procesos para
implementar las normas y los principios acordados en el tratado. La gestion de recursos hidricos
transfronterizos esta profundamente arraigada a las relaciones politicas y econdmicas entre los
paises ubicados dentro de una cuenca y una region, sobre la base de los intereses nacionales,

la fuerza y las prioridades de los paises. Por lo tanto, la gestion hidrica transfronteriza es mas
eficaz cuando existe un alineamiento organicamente reconocido o compatibilidad entre los
intereses nacionales y el imperativo mutuamente beneficioso para una cooperacion mas amplia.

Figura 1: Ley hidrica dentro de un contexto
Interface disciplinaria

Internal./Global

Regional

Politica
Econdmica
Ambiental

Nacional

La Convencion sobre Gursos de Agua de las Naciones Unidas de 1997, como el tnico
instrumento universal en este campo, provee un marco de referencia util para las relaciones
internacionales en la gestion de cursos de agua internacionales compartidos. Ademas de
esta Convencion, dos instrumentos regionales ofrecen importantes, pero mas especificos,
instrumentos de marco en este campo, a saber, la Convencion sobre la Proteccion y Uso
de los Cursos de Agua Transfronterizos y Lagos Internacionales de la UNECE (Convenio

del Agua de la UNECE, 1992) y el Protocolo Revisado de la SADC sobre Cursos de Aguas
Compartidas en Sudafrica.

Es conveniente afiadir a estos textos la Resolucion 63/124 de las Naciones Unidas adoptada
en diciembre de 2008 para la gestion de los acuiferos transfronterizos. Esta resolucion
“Alienta a los Estados involucrados a realizar las disposiciones bilaterales o regionales
adaptadas para la buena gestion de sus acuiferos transfronterizos (...)”. Existe también el
Protocolo de la UNECE sobre Agua y Salud de 1999.
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La siguiente seccion examina cada uno de estos instrumentos, ademas de la Resolucion sobre
Acuiferos Transfronterizos, la cual se revisa por separado en la seccion 5.

2.2.2. Convencion de las Naciones Unidas sobre Cursos de Agua (1997)

El Gnico acuerdo universal que abarca el desarrollo y la gestion de los cursos de agua
transfronterizos es la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho de Usos de los
Cursos de Agua Internacionales no Navegables (1997). Adoptado por la Asamblea General
de la ONU, esta Convencion es el resultado de casi 30 afios de estudio sobre el tema (por la
Comision Internacional de Derecho de la ONU) con aportes de todos los Estados miembros.

La Asamblea General de la ONU aprobo la Convencion el 21 de mayo de 1997 con 104 votos
de los Estados a favor, 3 Estados en contra (Burundi, China y Turquia) y 26 abstenciones.
Para la entrada en vigor se requieren 35 ratificaciones, pero en noviembre de 2011, solo 24
partes la habian ratificado. En la actualidad, el Convenio queda abierto a la adhesion y requiere
un adicional de 11 partes para entrar en vigor.

Recuadro 2: Partes de la Convencion de las NU sobre Cursos de Agua, 1997

Participante

Firma

Ratificacion

Burkina Faso

22 marzo, 2011

Costa de Marfil

25 setiembre, 1998

Finlandia 31 octubre, 1997 23 enero, 1998
Francia 24 febrero, 2011
Alemania 13 agosto, 1998 15 enero, 2007
Grecia 2 diciembre, 2010
Guinea-Bisau 19 mayo, 2010
Hungria 20 julio, 1999 26 enero, 2000
Irak 9 julio, 2001

Jordania 17 abril, 1998 22 junio, 1999
Libano 25 mayo, 1999
Jamahiriya Arabe Libia 14 junio, 2005
Luxemburgo 14 octubre, 1997

Marruecos 13 abril, 2011
Namibia 19 mayo, 2000 29 agosto, 2001
Los Paises Bajos 9 marzo, 2000 9 enero, 2001
Nigeria 27 setiembre, 2010
Noruega 30 setiembre, 1998 30 setiembre, 1998
Paraguay 25 agosto, 1998

Portugal 11 noviembre, 1997 22 junio, 2005
Qatar 28 febrero, 2002
Sudafrica 13 agosto, 1997 26 octubre, 1998
Espaiia 24 setiembre, 2009
Suecia 15 junio, 2000
Reptiblica Arabe Siria 11 agosto, 1997 2 abril, 1998
Tinez 19 mayo, 2000 22 abril, 2009

Uzbekistan

4 setiembre, 2007

Republica Bolivariana de Venezuela

22 setiembre, 1997

Yemen

17 de mayo, 2000

Source: UN Treaty series
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Sin tener en cuenta el momento en que la Convencion entre en vigor, esta ya desempefia
(v seguird desempefiando) un papel influyente en la gestion de los recursos hidricos
transfronterizos, ya que establece una codificacion generalmente aceptada de las normas
primarias de derecho consuetudinario internacional en este campo.

En el centro de este Convenio, la norma que regula la “utilizacion equitativa y razonable”
apoyada mediante un conjunto de procedimientos practicos —tales como el deber de cooperar
en la gestion y en el desarrollo de los cursos de agua internacionales—, y una serie de pasos a
seguir en el caso de medidas previstas, incluido el intercambio de informacion y la notificacion
previa al desarrollo de usos nuevos o de usos incrementados.

Recuadro 3: Disposiciones del tratado del Convenio de las Naciones Unidas (articulo 8) —Obligacion de cooperar.

1. Los Estados que posean un curso de agua deben cooperar sobre la base de la igualdad
de soberania, la integridad territorial, el mutuo beneficio y la buena fe con el fin de
lograr un uso 6ptimo y una adecuada proteccion de un curso de agua internacional.

2. Para determinar la forma de tal cooperacion, los Estados poseedores de un curso de
agua pueden valorar el establecimiento de mecanismos o comisiones conjuntas, segin
los Estados las consideren necesarias, para facilitar la cooperacion sobre medidas y
procedimientos relevantes a la luz de la experiencia obtenida durante la cooperacion en
mecanismos y comisiones conjuntas existentes en diversas regiones.

Si desea obtener informacidn actualizada, visite la seccidn de tratados del sitio de Naciones Unidas:
http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-12&chapter=27&lang=en

2.2.3. Convencién del Agua de la UNECE (1992)

La Convencion sobre la Proteccion y el Uso de los Cursos de Agua Transfronterizos y Lagos
Internacionales de la UNECE (Convencion del Agua de la UNECE) fue adoptada en Helsinki,
Finlandia, el 17 de marzo de 1992. Esta Convencion entr6 en vigor el 6 de octubre de 1996 y
ya en agosto del 2011 involucraba a 38 partes.

La Convencion tiene como objetivo fortalecer las medidas de proteccion y gestion ecoldgicamente
solida de las aguas superficiales y de las subterraneas transfronterizas. Esta adopta un enfoque
holistico para la gestion hidrica, teniendo en cuenta la relacion entre el ciclo hidrolégico, la tierra, la
floray la fauna, y su efecto en las condiciones socioecondmicas. Se basa en la comprension de que
los recursos hidricos son fundamentales para las sociedades y los ecosistemas. Las obligaciones
fundamentales de la Convencion del Agua incluyen el deber de prevenir, controlar y reducir los
efectos transfronterizos, por ejemplo, los efectos adversos significativos sobre el medio ambiente y
sus implicaciones socioecondmicas, la responsabilidad de garantizar un uso razonable y equitativo
de las aguas transfronterizas y la obligacion de cooperar en el uso y la gestion de dichas aguas.

Més especificamente, la Convencidn incluye dos categorias de obligaciones:

W |a primera, mas general, que se aplica a todas las partes, incluye: autorizacion y
monitoreo de vertidos de aguas residuales, la aplicacion de las mejores practicas
medioambientales para reducir la contaminacion mediante nutrientes y sustancias
peligrosas en la agricultura y en otros sectores, la introduccion de la evaluacion del efecto
medioambiental, monitoreo, el desarrollo de planes de emergencia, la definicion de los
objetivos de la calidad del agua y la reduccion de los riesgos de contaminacion accidental.

W la segunda categoria de obligaciones esté dirigida a las “partes riberefias”, es decir, a
aquellas que comparten de forma directa aguas transfronterizas. Esta categoria se requiere
para alcanzar una cooperacion mas estrecha, sobre la base de igualdad y reciprocidad, en
particular, mediante la celebracion de acuerdos bilaterales o multilaterales especificos que
promuevan la creacion de drganos conjuntos para la cooperacion transfronteriza en materia
de agua. La Convencion alienta a las partes a cooperar a escala de cuencas hidrograficas.
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Recuadro 4: Los rios europeos

Cerca de 200 rios y acuiferos internacionales son compartidos por dos 0 mds Estados en toda
Europa, que van desde la cuenca hidrografica “mas internacional”, el Danubio (que abarca los
territorios de 18 Estados) a unos cuarenta cursos de agua compartidos solamente por dos paises.
El rio mds largo de Europa, el Volga, situado principalmente en Rusia, fluye principalmente en
direccion sur y desemboca en el mar Caspio. Otras cuencas hidricas transfronterizas europeas
principales incluyen el Po y el Rédano, que desembocan en el mar Mediterraneo; el Elba, el Loira,
el Rin, y el Sena, que desembocan en el océano Atlantico o el mar del Norte; y el Oder y Wisa, que
fluyen hacia el norte hasta el mar Baltico. El lago de agua dulce mas grande de Europa es el lago
Ladoga en el noroeste de Rusia.

Muchas naciones europeas dependen en gran medida de las aguas que llegan desde fuera de sus
fronteras nacionales: Bélgica, Hungria y los Paises Bajos, cada uno de ellos depende en hasta

un 80% de recursos hidricos externos. En el caso de 16 paises europeos, cerca del 90% de su
territorio se encuentra localizado dentro de cuencas internacionales.

Con el cambio de la situacion politica en la antigua Unidn Soviética, una serie de rios en esa
region se han convertido en internacionales, planteando una serie de cuestiones complejas. Un
reciente informe explica, “actualmente el 31% de la poblacion europea vive en paises que ya estdn
sufriendo de lo que llamamos un alto estrés hidrico, especialmente durante las sequias y los
periodos de estiaje. El problema es que la demanda de agua limpia aumentara probablemente en
Europa y en Asia Central. En aquellos paises del Mediterrdneo y de Asia Central, que ya afrontan
la sobreexplotacion de sus recursos hidricos, puede ocurrir que esa demanda creciente genere
conflictos entre diferentes usuarios del agua y, también, entre paises” (Informe de la UNECE).

La fortaleza de la Convencion del Agua de la UNEGE radica en que no solamente es un
solido marco legal, sino que también esta conectada con un marco institucional y un
programa de trabajo que posibilita el progreso continuo en el intercambio de experiencias
y de asistencia mutua. La relacion entre la Convencion y la “realidad” (necesidades de los
paises) se mantiene a través de la reunion de las partes (y de los 6rganos establecidos:
grupos de trabajo tematicos, etc.) la cual contintia con el desarrollo de herramientas

y actividades para apoyar a las partes y aquellas otras que no lo son. Una (pequefa)
secretaria permanente también apoya esta Convencion.

La reunion de las partes para la Convencion del Agua de la UNECE, en su quinta sesion
(noviembre de 2010), estuvo de acuerdo con la necesidad de establecer un mecanismo a
través del cual se podrian abordar los problemas relacionados con la implementacion y con
posibles diferencias en la interpretacion del Convenio.

El consejo juridico discutiéo un posible mecanismo y estuvo de acuerdo con el objetivo, la
naturaleza y los principios de este mecanismo, concluyendo que, de ser aprobado por la
reunion de las partes, el objetivo seria facilitar, promover y salvaguardar la implementacion,
la aplicacion y el cumplimiento de la Convencion del Agua de la UNECE. EI mecanismo
debera ser simple, que no provoque confrontacion, transparente, solidario y de caracter
cooperativo, basandose en el espiritu colaborador del Convenio.

En el 2003, la Convencion del Agua fue modificada para permitir la adhesion de los paises
ubicados fuera de la region de la UNECE, invitando asi al resto del mundo a utilizar el marco
legal de la Convencion y a beneficiarse de sus experiencias. La entrada en vigor de las
enmiendas sera de gran importancia no solo para los paises limitrofes de la region UNEGE,
sino también para muchos otros. Desde el 2009, algunos paises no pertenecientes a la
UNECE han participado en las actividades y talleres organizados por la Convencion.
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2.2.4 El protocolo revisado de la SADC sobre cursos de aguas compartidos (2000)

En el 2000, la Comunidad de Desarrollo de Sudafrica (SADC) adoptd el protocolo revisado
sobre cursos de agua compartidos, que sirve como un acuerdo marco para la gestion de las
cuencas transfronterizas dentro de la region.

Desde su existencia en 1980, la SADC, a través de sus Estados miembros (Angola, Botsuana,
Republica Democréatica del Congo, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique,
Namibia, Sudafrica, Seychelles, Suazilandia, Tanzania, Zambia y Zimbabue), tiene como objetivo
mejorar el desarrollo socioeconomico, la integracion regional y la calidad de vida de todos

los habitantes de la region. Sobre la base de estos objetivos, el protocolo sobre los cursos

de agua de la SADC tiene la meta declarada de “desarrollar una estrecha cooperacion para la
utilizacion sensata y coordinada de los recursos de los sistemas de cursos de agua compartidos
en la region de la SADC” y se fundamenta en la “necesidad de un desarrollo coordinado y
ambientalmente respetuoso de los recursos de los sistemas de cursos de agua compartidos en
la region de la SADC, con el fin de apoyar el desarrollo socioeconémico sostenible”.

El Protocolo abarca un amplio ambito legal que incluye las definiciones extraidas de la
Convencidon de Cursos de Agua de la ONU. Por ejemplo, se hace referencia a “cuenca de
drenaje” (una area geografica determinada por los limites de las cuencas hidrograficas

de un sistema de aguas, que incluye las aguas subterraneas que fluyen hacia una
desembocadura comun), con referencia a la labor de la Asociacion de Derecho Internacional
de conformidad con sus Reglas de Helsinki.

El Protocolo establece un conjunto coherente de normas sustantivas y de procedimiento
apoyadas mediante la creacion de “instituciones apropiadas necesarias para la
implementacion eficaz de las disposiciones de [el] Protocolo”. El Tribunal de la SADC
debe resolver las controversias. Este Protocolo ha entrado en vigor y proporciona un
marco comprensivo para la gestion de los numerosos recursos hidricos transfronterizos
(aproximadamente un 70%) compartidos en toda la region.

Ejemplo 11: El rol de la cooperacidn a través de la SADC

Un informe reciente (agosto 2011) examind el rol de la cooperacion en la gestion de recursos
hidricos transfronterizos a través de la SADC con el apoyo de la GIZ. El estudio considero el
nexo agua-desarrollo-seguridad-conflicto y utilizo este como una base para la discusion de los
beneficios de la cooperacion de aguas transfronterizas, tanto en términos de prevencion de
conflictos como en términos del eshozo de los “costos de no hacer nada”.

Los principales hallazgos dieron lugar a cuatro mensajes claves:

1. El desafio consiste en fomentar una cooperacion hidrica transfronteriza sostenible. El
estudio permitié sentar las bases para la convergencia de puntos de vista sobre conflicto e
inestabilidad en oposicidon a la estabilidad regional y a las oportunidades.

2. La cooperacion internacional no solo es “buena” para una administracion responsable de
los recursos hidricos transfronterizos, sino también es una herramienta importante para la
prevencion de conflictos.

3. La cooperacion hidrica a multiples niveles de la SADC no es significativa (inicamente a
nivel internacional, sino que también lo es a la hora de prevenir localmente los efectos
transfronterizos indirectos.

4. El grado de eficacia y los beneficios asociados con la inversion en el Programa de
Gestion de Aguas Transfronterizas de la SADC se supone que son muy altos, los costos
del programa son minimos en comparacién con los costos potencialmente altos de las
“hostilidades” como resultado de la ausencia total de cooperacion.

Mads informacidn en: www.sadc.int/water
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2.2.5. Protocolo de la UNECE sobre Agua y Salud (1999)

El Protocolo de la UNEGE sobre Agua y Salud, adoptado en Londres el 17 de junio de

1999 (que entrd en vigor el 4 de agosto de 2005) fue adoptado como un Protocolo para la
Convencion del Agua de la UNEGE. El Protocolo incluye 24 partes estatales (tal como en
agosto de 2011). Su objetivo es proteger la salud y el bienestar humanos mediante una mejor
gestion hidrica, incluyendo la proteccion de los ecosistemas acuaticos, asi como mediante

la prevencion, el control y la reduccion de las enfermedades relacionadas con el agua. El
Protocolo es el primer acuerdo internacional de este tipo adoptado especificamente para lograr
un suministro apropiado de agua potable segura y de saneamiento para todos, y proteger
eficazmente el agua utilizada como una fuente de agua potable. Los paises de la region de la
UNECE, sean o no parte de la Convencion del Agua, pueden adherirse al Protocolo.

El Protocolo desarrolla un enfoque integrado para la gestion de aguas transfronterizas y,
mads en concreto, la obligacion de establecer objetivos y criterios de calidad del agua. Los
principales compromisos de las partes con el Protocolo son definir y alcanzar los objetivos
de calidad del agua potable, agua para el aseo personal y aguas residuales; establecer

y mantener un monitoreo nacional y/o local ademas de sistemas de alerta para prevenir

y responder a enfermedades relacionadas con el agua, asi como cooperar y ayudarse
mutuamente en la implementacion de las disposiciones del Protocolo.

Ademads, el Protocolo introduce un componente social dentro de la cooperacion en materia de
gestion hidrica. La gestion de recursos hidricos debe vincular el desarrollo social y econémico
a la proteccion de los ecosistemas naturales. Ademas, el mejoramiento del suministro de agua
y del saneamiento es fundamental para romper el circulo vicioso de la pobreza.

2.3 Derecho internacional del agua —;como funciona?

Las normas del derecho internacional estan vinculadas directamente con las leyes
nacionales, donde la conformidad con las normas internacionales es evaluada y probada
de acuerdo con los principios fundamentales de la soberania del Estado. Por lo tanto,

la interface del derecho hidrico nacional e internacional es importante, y ofrece el lugar
para determinar su eficacia y legitimidad. Las leyes hidricas nacionales se relacionan con
el derecho a usar el agua (incluidos los derechos de propiedad y de uso de la tierra), la
regulacion de asuntos internos especificos, tales como la calidad del agua, el suministro de
agua y de servicios de saneamiento, asi como el establecimiento de normas nacionales del
juego, a través de un, a veces, complejo conjunto de leyes y regulaciones.

El desarrollo del derecho internacional del agua es inseparable del desarrollo del derecho
internacional en general. Tales principios fundamentales y conceptos basicos como la
igualdad de la soberania de los Estados, la no injerencia en los asuntos de la jurisdiccion
exclusivamente nacional, la responsabilidad por la violacion de las obligaciones
internacionales del Estado y la solucion pacifica de controversias internacionales son
igualmente aplicables en el dmbito regulado por el derecho internacional del agua.

Las normas del derecho internacional disponen que cada Estado con cursos de agua
transfronterizos tiene derecho (y la obligacion de proporcionar a otros paises riberefios)

a una utilizacion equitativa y razonable de los recursos de agua dulce compartidos. Este
derecho y deber correlativos se determinaran caso por caso tomando en consideracion
todos los factores relevantes —incluido los alcances del dafio causado— con una conclusion
sobre la legalidad del uso propuesto alcanzado sobre la base del conjunto. Esta regla de uso
equitativo y razonable es una norma universal del derecho consuetudinario, contenida en la
mayoria de los tratados relacionados con el agua y seguida en la practica estatal.
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El derecho internacional establece el marco para las normas y los mecanismos substantivos,
de procedimiento e institucionales, que aclaran los derechos hidricos ambiguos y facilitan

la asignacion y el uso de las aguas transfronterizas de manera transparente y predecible. El
siguiente marco analitico identifica los cinco elementos claves en el centro del régimen legal
de cursos de agua transfronterizos:

1. Alcance: la definicion geografica y funcional de los recursos hidricos transfronterizos
contenidos por el régimen o el instrumento legal.

2. Normas sustantivas: las reglas que rigen el derecho legal de utilizar los recursos
hidricos transfronterizos.

3. Normas de procedimiento: las obligaciones relativas a las medidas previstas y al
continuo desarrollo de los recursos hidricos transfronterizos.

4. Mecanismos institucionales: las organizaciones responsables de la gestion de los
recursos hidricos transfronterizos.

5. Resolucion de conflictos: la gama de mecanismos de solucion de controversias
(prevencion de controversias, monitoreo de la conformidad y los procedimientos de
solucion de controversias) empleados en la gestion pacifica de los recursos hidricos
transfronterizos.

Cada uno de estos elementos debe tenerse en cuenta al disefiar o evaluar un régimen de
cursos de agua transfronterizos. De esta manera, los aspectos claves estdn contemplados
y se establece una base de certeza. Este marco también proporciona un esquema féacil para
entender tratados, algo que probara ser Gtil a una amplia gama de partes interesadas y de
administradores.

Recuadro 5: Marco legal analitico para la gestion de los recursos hidricos transfronterizos

Elementos claves Detalles
1. Alcance * Alcance legal (¢cudles aguas?)
* Definiciones (curso de agua; usos)
* Partes
2. Reglas substantivas e deberes legales y derechos (uso equitativo y razonable;

debida diligencia; proteccion)
* Reglas de fondo (general o precisa)

3. Reglas de procedimiento * Reglas de procedimiento (obligacion de servir como puente)
« Notificacion/intercambio de informacion

4. Mecanismos institucionales « Organos conjuntos (organismos de cuenca)
* GConferencia de las partes
« Organizaciones/6rganos (nivel ministerial; otro)

5. Resolucidn de conflictos * Prevencion de controversia (consulta)

¢ Resolucion de conflictos
* Verificacion de conformidad (generacion de informes; facilitacion)
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2.4. Los acuerdos legales como fundamentos para la gestion de recursos
hidricos transfronterizos

Como se sefial6 anteriormente, a fin de abarcar los temas claves relacionados con los regimenes
hidricos transfronterizos, la disposicion acordada debe contemplar el alcance del recurso, las
normas esenciales y de procedimiento, la mision y la autoridad legal, e incluir disposiciones relativas
a la solucion de controversias. De los ejemplos de practicas que se examinan a continuacion, es
evidente que los gobiernos nacionales han adoptado regimenes juridicos que siguen en muchos
aspectos a la Convencion de las Naciones Unidas sobre Cursos de Agua y a otros instrumentos
regionales mencionados anteriormente; sin embargo, también ha habido innovaciones.

Los siguientes estudios de caso muestran varios tipos de cooperacion y colaboracion
realizados en diversas regiones para la gestion de los recursos hidricos transfronterizos.

2.4.1 Un ejemplo de cooperacion regional: la iniciativa Accion Hidrica de Astana vinculada
a la Convencion sobre el Agua de la UNECE

La Declaracion Ministerial de Astana del 2011 emiti6 las siguientes declaraciones:

m reafirmar el importante valor del proceso “Medio Ambiente para Europa” como un foro
paneuropeo (nico para hacer frente a los retos medioambientales y promover una amplia
cooperacion medioambiental horizontal entre los paises de Europa, América del Norte, Caucaso y
Asia Central, asi como un pilar del desarrollo sostenible en la region de la UNECE durante 20 afios;

W invitar a los paises a ratificar e implementar los acuerdos medioambientales multilaterales
correspondientes, entre otros, la Convencion sobre el Agua de la UNECE y su Protocolo
sobre Agua y Salud;

m ¢l papel de la UNECE en la evaluacion de los obstaculos para ratificar los acuerdos
medioambientales de la UNECE, ademds de ayudar a los paises a ratificar y a implementar
estos acuerdos;

W alentar a los paises riberefios para que emprendan e implementen los acuerdos sobre
aguas transfronterizas, fortalezcan los marcos institucionales y desarrollen estrategias
que incluyan asuntos medioambientales y de seguridad, también que adapten su gestion
hidrica ante fendmenos extremos y el cambio climatico.

La presidencia de la oficina de la Convencion sobre la Proteccion y Uso de los Cursos de Agua
Transfronterizos y Lagos Internacionales inici6 la accion de agua de Astana con la asistencia
de la oficina de la UNECE, la Secretaria del Convenio sobre el Agua y de un grupo de redaccion
integrado por representantes de varios paises y organizaciones internacionales.

Algunas acciones son de naturaleza general e importantes para una implementacion coherente

de cualquier accion relativa al agua, tales como:

® hacer del agua y de la gestion hidrica partes integrales de las estrategias de desarrollo en los
ambitos local, nacional o regional;

B mejorar la comunicacion y la cooperacion en materia de agua entre las diferentes
instituciones, ministerios y sectores e integrar las politicas sectoriales;

W involucrar a las partes interesadas (por ejemplo, a los usuarios del agua y a las
organizaciones no gubernamentales) en los planes de desarrollo hidrico, en programas y en
la gestion de las cuencas, incluida la restauracion de rios, lagos y humedales;

m desarrollar planes de estudio para los profesionales del agua y saneamiento en todos los
niveles, asi como planes de estudio intersectoriales;

W invertir en el capital humano, es decir, mejorar las capacidades operativas o del personal de
las instituciones administrativas y de gestion hidrica;

W presupuestar suficientes recursos financieros para subvencionar la gestion hidrica
(medidas y personal).
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2.4.2 Cooperacion a través de una organizacion de cuenca transfronteriza experimentada:
la cuenca del rio Mekong

En 1995, los cuatro estados riberefios ubicados en la zona mds baja del Mekong (Tailandia,
Camboya, Vietnam y Laos) finalizaron el Acuerdo de la Cuenca del Rio Mekong, que establece
cuatro normas fundamentales y de procedimiento, junto con los mecanismos institucionales
detallados en su acuerdo “cooperar en todos los @mbitos del desarrollo, uso, gestion y
conservacion sostenible del agua y de los recursos asociados de la cuenca del rio Mekong”.
Un tema central de esta empresa es la Comision del Rio Mekong (MRC) compuesta por tres
drganos permanentes:

W ¢l consejo (compuesto por un representante ministerial de cada Estado riberefio) tiene el
poder de tomar decisiones acerca de politicas en nombre de los respectivos gobiernos.
El consejo también tiene la tarea de “considerar, atender y resolver los problemas,
diferencias y conflictos”;

® al comité conjunto, compuesto por un miembro de cada Estado riberefio con un nivel
no menor al de jefe de departamento, se le invita a “abordar y hacer todo lo posible para
resolver los problemas y las diferencias que puedan surgir entre las reuniones regulares
del consejo” y “cuando sea necesario, remitir el asunto al consejo”;

W [a secretaria se encarga de las operaciones cotidianas, incluido el apoyo al consejo y al
comité conjunto, y de la prestacion de servicios técnicos.

La estructura del convenio contiene “acuerdos para consensuar” innovadores, es decir,
un compromiso de establecer normas para la utilizacion del agua y las desviaciones entre
cuencas. Como resultado, las partes han acordado una serie de protocolos sobre los
procedimientos de intercambio de informacion y datos; procedimientos para el monitoreo
del uso del agua y procedimientos para la notificacion, previa consulta y acuerdo.

2.4.3 Un nuevo organismo de cuenca en Africa Occidental: la autoridad de la cuenca del Volta

El Volta es un sistema de rios transfronterizos que durante muchos afios ha seguido siendo
una de las principales cuencas fluviales de Africa sin disposiciones legales ni institucionales
entre los paises riberefios. Con el fin de establecer medidas para la gestion sostenible de
los recursos hidricos transfronterizos, los ministros responsables de los recursos hidricos
en los paises riberefios (Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Ghana, Mali y Togo) crearon
la Autoridad de la Cuenca del Volta (VBA) el 16 de julio de 2006 en Lomé. Este convenio
fue firmado por los jefes de Estado de los paises riberefios durante su primera asamblea
general celebrada en Uagadugu el 19 de enero de 2007 bajo los auspicios del Gobierno de
Burkina Faso, este convenio entrd en vigencia tras su ratificacion el 14 de agosto de 2009.

Segun la Seccion Ill, articulo 6 del convenio sobre el estatuto del rio Volta y la creacion de
la Autoridad de la Guenca del Volta, los mandatos de la autoridad son:

® promover herramientas para el didlogo continuo entre las partes interesadas acerca del
desarrollo de la cuenca;

® promover la implementacion de la gestion integrada de los recursos hidricos y el reparto
equitativo de los beneficios derivados de sus diferentes usos;

W permitir la realizacion de obras y proyectos propuestos por los estados involucrados que
pueden tener un efecto significativo sobre los recursos hidricos de la cuenca;

W |levar a cabo proyectos y obras de manera conjunta;

® contribuir a la reduccion de la pobreza, al desarrollo sostenible de los Estados
involucrados y a una mejor integracion socioeconémica en la subregion.
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Puesto que la VBA es todavia “joven”, debido a que su convencion entr6 en vigencia apenas
en el 2000 (aunque las actividades se iniciaron en el 2006), varios de sus mandatos atn no
se han cumplido. En cuanto a las estructuras hidraulicas y a la reparticion de los beneficios,
la VBA no desempefia plenamente su papel regional de integracion, pero esta preparando el
plan maestro para el desarrollo y la gestion hidrica de la cuenca del rio Volta.

2.4.4 Tratado del rio Columbia (Canada-EE.UU.): beneficios de una cooperacion en
materia de aguas abajo en un entorno bilateral

El rio Columbia, compartido por Canadd y los Estados Unidos de América, nace en el lago
Columbia en el sudeste de Columbia Briténica, Canadd, y recorre aproximadamente unos 2

000 kilémetros antes de desembocar en el océano Pacifico en Cape Disappointment al norte

de Portland, Oregon (EE.UU.). Con un drea de drenaje de unos 673 397 km?2 en dos provincias
canadienses (Alberta, Columbia Britanica) y en siete estados de los Estados Unidos (Washington,
Oregon, Idaho, Montana, Wyoming, Utah y Nevada), y una escorrentia promedio de 180 millones
de m3 al afio, es una de las fuentes méas poderosas de energia hidroeléctrica en el mundo.

Canadd y los EE.UU., bajo el Tratado del rio Golumbia de 1961, crearon un régimen integrado

de aprovechamiento de sus rios transfronterizos a través de un equilibrio de los patrimonios y
mediante el reconocimiento y el pago de los “beneficios de aguas abajo”. Canada acordd construir
tres grandes represas y depdsitos en su territorio y proporcionar a los EE.UU. los beneficios
resultantes aguas abajo en la forma de electricidad y control de inundaciones. A cambio, los EE.UU.
se comprometieron a compensar a Canada por el pago de las medidas de control de inundaciones
y proporcionar el 50% de la energia hidroeléctrica adicional resultante del proyecto.

A pesar del desacuerdo considerable, el rio Columbia ha sido administrado pacificamente bajo

el Tratado de Canada y EE.UU. de 1961, junto con el Tratado de Limites Hidricos de 1909. La
innovacion en la distribucion de beneficios rio abajo en una proporcion de 50/50 esta vinculada a los
pagos para el control de inundaciones (reconociendo la provision de almacenamiento de Canadd).

Las disposiciones del tratado son bastante operativas pues establecen una junta permanente de
ingenieria que administra la distribucion de energia hidroeléctrica en el marco del acuerdo. Hay una
disposicion para compartir informacion y datos, y para intercambiar, armonizar y presentar informes
de manera periddica. La junta también posee la responsabilidad de ayudar a conciliar diferencias
sobre temas técnicos u operativos. El tratado esté actualmente en revision (revision del Tratado del rio
Columbia 2014/2024) y este proceso transparente incluye la participacion de las partes interesadas.

2.4.5 Cooperacion a través de la solucion de diferencias: el Indo

En 1960, con el apoyo del Banco Mundial, la India y Pakistan concluyeron el Tratado sobre
Agua del Indo en el que los seis principales afluentes del Indo se dividieron por igual entre
India (los tres “rios orientales”: el Sutlej, el Raviy el Beas) y Pakistan (los tres “rios del
oeste”: el Indus, el Jhelum y el Chenab). A pesar de la casi permanente hostilidad entre
los dos paises, el tratado ha soportado la prueba del tiempo durante mas de 50 afios.

El mecanismo institucional central establecido bajo el tratado (art. VIII), la Comision
Permanente del Indo, desempefia un papel importante en la resolucion de diferencias

en el marco del tratado. Esta comision se encarga de servir “como el canal regular de
comunicacion en todas las cuestiones relacionadas con la implementacion del tratado”.

La Comision esté obligada a “estudiar e informar” a los dos Gobiernos “sobre cualquier
problema en relacion con el desarrollo de las aguas de los rios que podrian ser referidas
conjuntamente a la Comision por los dos Gobiernos”.

En cuanto a las controversias, la Comision esté obligada a “hacer todo lo posible para resolver con
prontitud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo IX (1), cualquier problema que ahi surgiera”.
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La Comision, encabezada por un comisionado de cada pais, quien “sera el representante
de su Gobierno en todos los asuntos que surjan del tratado y actuard como el canal
regular de comunicacion en todos los asuntos”, se le exige llevar a cabo una lista de tareas
encaminadas a facilitar la cooperacion en la aplicacion del tratado.

A pesar de los esfuerzos realizados bajo el tratado, en el 2005 surgi6 un conflicto
relacionado con la planta hidroeléctrica Baglihar (que India estaba construyendo en el rio
Chenab) y se presentd ante un experto neutral (de conformidad con el tratado) en donde
se obtuvo una resolucion dictada en febrero de 2007, que fue aceptada por las partes. Sin
embargo, recientemente surgio otro litigio sobre las aguas de Indus-Kishenganga (Pakistan
frente a India), que serd escuchado por la Corte Permanente de Arbitraje, conforme a lo
acordado por las partes.

A pesar de estas dos diferencias, el tratado de aguas del Indo sigue proporcionando

un marco operativo de cooperacion, con sus disposiciones enfocadas a la solucion de
controversias que ofrecen recursos para resolver diferencias bajo el tratado. Esta es una
importante leccion aprendida: la cooperacion puede ocurrir en caso de conflicto de usos o
en disputas, aunque siempre es preferible anticiparlas y prevenirlas.

2.4.6 Cooperacion en el Mediterraneo

En el Mediterraneo, los Estados se enfrentan a muchisimos desafios, agravados por el cambio
climético, la disminucion de la calidad del agua, la escasez hidrica, la inseguridad financiera

y la reciente inestabilidad regional. La region ha demostrado su liderazgo en la cooperacion
hidrica transfronteriza, a pesar de una diversidad considerable existente en toda la region.

Ejemplo 12: Cooperacion en la cuenca del Drin

La cuenca del rio Drin tiene su origen en el ecosistema del lago Ohrid —lago Prespa en Albania,
Macedonia y Grecia. El drea total de la cuenca del Drin es de 15 540 kmZ. La region de los

lagos Prespa-Ohrid Shkoder de la peninsula de los Balcanes ha sido ampliamente reconocida
como un area ecoldgica de importancia mundial, y el rio Drin une los lagos para formar un

solo ecosistema. Sin embargo, la cuenca del rio Drin se encuentra con problemas de calidad y
cantidad del agua (extraccion desmedida) para riego y energia hidroeléctrica. Estos problemas se
han agravado por el uso del lecho del rio para la mineria de grava.

En vista de la situacion de deterioro, se inici6 el didlogo de la cuenca del Drin, un proceso de
consulta coordinado y estructurado entre los Estados riberefios, extendido hasta Kosovo y a otras
partes interesadas claves. El didlogo de la cuenca del Drin tiene como objetivo desarrollar una
vision compartida para la gestion sostenible de la cuenca y mejorar la cooperacion transfronteriza.
La iniciativa se ha puesto en marcha de conformidad con la Convencion del Agua de la UNECE.

Las actividades implementadas y las que se desarrollaran en apoyo al didlogo del Drin son parte
de la labor del trabajo del componente mediterraneo de la Iniciativa para el Agua de la UE y de
la asociacion estratégica para los grandes ecosistemas marinos del Mediterraneo. El 18 de abril
de 2011 los ministros de los Estados riberefios emitieron una declaracion en la que expresaban
su apoyo a la continuacion y mejora del didlogo del Drin con la ayuda de GWP mediterranea y la
Comision Econémica de la ONU para Europa.

Para mas informacidn, favor consultar:
www.gwp.org/en/gwp-in-action/Mediterranean/News-and-Activities-GWP-Mediterranean/Ministers-Declare-Support-for-
Drin-Basin-Dialogue
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2.4.7 Cooperacion en Escocia sobre la base de un enfoque no gubernamental

Un ejemplo interesante de cooperacion se puede encontrar en Escocia, donde el

primer ministro del Gobierno escocés ha puesto en marcha una empresa tnica —

Escocia como una “hidronacion” (véase mas detalles en www.scotland.gov.uk/
Publications/2010/12/14111932/9). Escocia posee una gran cantidad de recursos hidricos
que ayudan a mantener la salud y el bienestar de la nacion. Escocia e Inglaterra comparten
el rio Tweed, que es una cuenca HELP (Hidrologia para el Medio Ambiente, la Vida y la
Politica) bajo el Programa Hidroldgico Internacional (IHP) de la UNESCO, que demuestra
como la ley, las politicas y la ciencia se integran en la gestion de este recurso compartido.

La cuenca del Tweed es reconocida como el ejemplo de mas larga duracion en el Reino
Unido de una organizacion no gubernamental, liderada por las partes interesadas hacia
una gestion integrada de cuenca. El enfoque de HELP sobre el Tweed permitid integrar la
ley hidrica, la politica y la ciencia. La responsabilidad legislativa de la gestion de la cuenca
del Tweed recae en un nimero de 6rganos estatutarios centrales y locales, de forma
separada al norte y al sur de la frontera nacional. El Reino Unido como Estado miembro de
la Comunidad Europea es responsable de la entrega de la Directiva Marco sobre el Agua de
la UE (WFD). El Foro del Tweed y la iniciativa del plan de gestion de la cuenca del Tweed
fueron debidamente establecidos mucho antes que la WFD o los planes de gestion de la
cuenca hidrografica fueran introducidos por primera vez. El Foro del Tweed inicié hace 20
afios como un grupo informal de enlace que respondia a una preocupacion especifica en
relacion con las obras fisicas perjudiciales llevadas a cabo en el canal del rio.

En 1999, gracias a una importante subvencion para llevar adelante el proyecto Tweed Rivers
Heritage, el Foro del Tweed comenzd la produccion de su primer plan de gestion de cuenca.
Mas recientemente, este Foro ha desempefiado un papel similar en la entrega de los
nuevos planes de gestion del riesgo de inundacion para las fronteras, de nuevo, reuniendo
a las partes interesadas para definir, con un pensamiento holistico para toda la cuenca, las
medidas necesarias.

En el Foro Tweed del 2010 se puso en marcha la estrategia de humedales del Tweed,
otro programa socio que busca mantener dtiles los humedales para la vida silvestre y
las personas. Debido a su éxito y a su método, el Foro Tweed es un buen ejemplo del
mejoramiento de la gobernanza para la sostenibilidad. Este Foro destaca también la
importancia de las acciones basadas en evidencia cientifica acertada, a través de toda la
gama de las ciencias biofisicas y sociales. En este sentido, el Foro reconoce y resalta los
otros temas claves del programa HELP.

2.4.8 Cooperacion en Asia Central

Asia Central tiene muchos ejemplos de cooperacion transfronteriza y cuenta con una serie
de acuerdos internacionales.

En una reciente reunion de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion de Europa
(OSCE) se reconocio el éxito en la gestion transfronteriza del Chu-Talas por parte de una
comision bilateral. La OSCE, que promueve las mejores practicas en materia de gestion de
aguas transfronterizas, sefald que “El trabajo de la Comisidn Chu-Talas es un gran avance
en la gestion hidrica en Asia Central y en las relaciones entre los paises en este campo.
Este avance demuestra un nuevo enfoque para abordar las cuestiones relacionadas con la
responsabilidad compartida y la gestion de los recursos hidricos transfronterizos”.
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Las actividades de la comision contribuyen a lograr una mejor cooperacion entre Kazajistan
y Kirguistan, y pueden ser utilizadas como un modelo para la gestion de los recursos
hidricos transfronterizos integrados en Asia Gentral. La OSCE ha ayudado a mantener el
didlogo en este proyecto como parte de la promocion de la cooperacion regional para
asegurar el uso racional y coordinado de los recursos hidricos en Asia Central (www.osce.
org/astana/78071).

Ejemplo 13: Cooperacion en el rio Chu-Talas en Asia Central

La Comision del Chu-Talas es la tnica comision bilateral hidrica transfronteriza en Asia
Central. Esta comision posee herramientas relevantes para la compensacion de costos dentro
del acuerdo. La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa denomin6 este
hecho como una buena préctica en esta region crucial respecto al tema del agua.

La cooperacion en los rios Chu y Talas compartidos por Kazajistan y Kirguistan es un

buen ejemplo de cooperacion bilateral en Asia Central. El acuerdo de la Comisidn, firmado

en el 2000 por ambos paises, se relaciona con el uso que los Estados han hecho de las
instalaciones hidricas en los dos rios. El articulo 1 del acuerdo declara que “el uso de los
recursos hidricos y el funcionamiento de las instalaciones para la gestion hidrica con estatus
intergubernamental tendra como finalidad el logro de beneficios mutuos sobre una base justa
y equitativa”. El articulo 3 dice que la parte que posea instalaciones para la gestion hidrica de
caracter intergubernamental tiene el derecho a recibir una indemnizacion de la parte que utilice
estas instalaciones.

Los paises han creado una comision para implementar la cooperacion en los rios. Los

objetivos principales son los siguientes:

m coordinar y estudiar las actividades de las partes relacionadas con el acuerdo;

m desarrollar e implementar actividades conjuntas para satisfacer las demandas de agua
publicas y de las empresas;

B proporcionar una evaluacion y un prondstico comprensivo del estatus de los cuerpos
de agua, regular el uso del recurso hidrico para garantizar la distribucion de beneficios
mutuos, equitativos y razonables;

m llegar a un acuerdo sobre los indicadores estandar de consumo, extraccion, evaluacion y
monitoreo hidrico;

® lograr un acuerdo en los documentos que regulan los procedimientos para organizar la
operacion de las instalaciones interestatales;

®m alcanzar un acuerdo sobre los regimenes operativos de los embalses y ajustar los
regimenes y los limites de acuerdo con la cantidad real de agua y las necesidades de los
usuarios;

m establecer conjuntamente un procedimiento de respuesta ante los desastres;

M organizar un intercambio de prondsticos hidroldgicos y de datos relacionados con la
gestion hidrica en las cuencas del Chu y del Talas;

B acordar y coordinar los programas de monitoreo de los cuerpos hidricos, del agua y de la
evaluacion de instalaciones hidrotécnicas y establecer un inventario hidrico;

B organizar una investigacion y un desarrollo conjuntos en el drea de operacion de la
instalacion de agua interestatal.
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2.4.9 Cooperacion a través de proyectos integrados transfronterizos

Ademds de los marcos juridicos dirigidos a facilitar la cooperacion a través de los recursos
hidricos transfronterizos, otro enfoque importante es el de la integracion sectorial de todas las
disciplinas, el derecho, la politica y la investigacion.

Un ejemplo es el PHI UNESCO (Programa Hidroldgico Internacional)/HELP (Hidrologia para
el Medio Ambiente, la Vida y la Politica) que es un programa transversal que tiene como

propdsito una gestion integrada de cuencas a través de la combinacion de leyes hidricas, la
politica y la ciencia como respuesta a las necesidades que mueven a las partes interesadas.

Recuadro 6: La GIRH en la practica —Hidrologia para el Medio Ambiente, la Vida y la Politica (HELP)

Fundado en 1999, HELP es un programa transversal: interacttia con todos los temas centrales del
programa mediante el establecimiento de una red mundial de cuencas para mejorar los vinculos
entre la hidrologia y las necesidades de la sociedad:

B aguay clima;

H aguay alimentacion;

B calidad del agua y salud humana;

B aguay medio ambiente.

HELP tiene como objetivo ofrecer beneficios sociales, econémicos y medioambientales a los
cientificos y a las partes interesadas mediante la investigacion orientada al uso sostenible y
adecuado del agua a través de:

la ciencia hidrol6gica como apoyo a la gestion integrada mejorada de cuencas hidrograficas;
mejoramiento de las relaciones complejas entre los procesos hidrol6gicos;

gestion de recursos hidricos;

ecologia;

socioeconomia y formulacion de politicas.

El mapa de cuencas de HELP UNESCO est4 disponible en el sitio web:
www.smhi.se/polopoly_fs/1.9834%21/HELP%Z20info. pdf

Otro ejemplo se supedita al programa marco de la Union Europea, el cual ha financiado la
investigacion que integra conocimientos disciplinarios. Un ejemplo reciente, bajo el proyecto
STRIVER (Estrategia y metodologia para una GIRH mejorada —Una valoracion interdisciplinaria
integrada en cuatro cuencas hidrogréficas asiatico-europeas) ha desarrollado metodologias
para enfoques de gestion integrada que incluyen los recursos hidricos transfronterizos (véase
el sitio web http://kvina.niva.no/striver/). El proyecto ha hecho hincapié en la participacion de
las partes interesadas, ha proporcionado nuevos enfoques sobre la gobernanza del agua y ha
contribuido también a facilitar y apoyar el desarrollo de las capacidades locales.
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Ejemplo 14: Legislacion hidrica, politica e investigacion en la subcuenca Sesan (Mekong) -
proyecto STRIVER

El proyecto STRIVER, financiado por la Comision Europea dentro del Sexto Programa Marco, se
centrd en cuatro cuencas, que incluye dos asiaticas y dos europeas.

Se utilizé un enfoque de estudio de caso para asegurar al proyecto bases sdlidas del mundo real.
Este se inicid en el 2006 y se completd tres afios mas tarde e incluy6 unos 13 socios de 9 paises.

El rio Sesan, una de las cuatro cuencas hidrogréficas en cuestion, es uno de los afluentes mas
grandes del rio Mekong y tiene un area de drenaje de 17 000 km2.

La estacion lluviosa en esta parte del mundo se extiende de agosto hasta noviembre, con un
flujo maximo, normalmente, de setiembre a octubre. Después de la finalizacion de la represa
hidroeléctrica Yali en Vietnam, en el afio 2000, se registré un cambio en el régimen del caudal
aguas abajo respecto a la represa.

La tarea del grupo del proyecto del Gentro Dundee consistio en identificar las principales partes
interesadas e instituciones involucradas en la gobernanza del Sesan, y en tratar de conseguir
que estas partes discutieran su futuro comdn en torno al rio. Se organiz6 una reunion con
representantes de Vietnam, Camboya y la Comision del Rio Mekong en la cual se discutieron
visiones para un futuro comun a través del uso de escenarios futuros, facilitados por los
investigadores del Centro.

Fuente: www.dundee.ac.uk/water/projects/striver
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3 Gobernanza de los organismos de cuencas hidrograficas
transfronterizas

PUNTOS CLAVES:

B Los acuerdos entre paises deben promover el establecimiento de organismos
de cuenca transfronterizos para ayudar a lograr los objetivos propuestos.

B Los organismos de cuenca transfronterizos existentes proporcionan
informacion valiosa dependiendo del contexto, tanto en el tipo de institucion
como en el mandato y la operacion.

B En algunos casos, podria ser preferible desarrollar gradualmente un
organismo de cuenca transfronteriza.

B La eleccion de las tareas del organismo de cuenca debe surgir de un analisis
detallado de las tareas cumplidas ya a nivel nacional. La implementacion de
herramientas de gestion es una caracteristica particularmente importante.

B A menudo Se aconseja que exista un 6rgano encargado de llevar a cabo las
tareas ejecutivas dentro de la organizacion.

3.1. Tipos de organismos
3.1.1 Elementos de la tipologia de los organismos de cuenca transfronterizos

Un organismo de cuenca hidrogréfica transfronterizo se puede definir como una disposicion
institucional permanente dedicada a toda la gestion o a parte de ella de las aguas compartidas entre
al menos dos paises. Esta definicion abarca una amplia gama de tipos organizativos que ejecutan
diversas funciones (véase el recuadro sobre las posibles funciones en la seccion 3.2). El marco
juridico y el estatuto de estas instituciones estdn a menudo determinados por el contexto y la historia
de la cuenca, asi como por el mandato dado al organismo creado por los Estados miembros.

En orden ascendente de importancia se pueden distinguir, a grandes rasgos, tres niveles de
mandatos generales para los organismos de cuenca transfronterizos:

1. un mero mandato informativo, centrado en el intercambio de datos y tareas,
principalmente técnicas, y en la ejecucion;

2. un mandato consultivo donde el 6rgano es una institucién complementaria a los
Estados, pero no tiene poder de decision;

3. un mandato decisorio, lo que implica de hecho una pérdida parcial de la soberania de
los Estados en beneficio de la organizacion en el campo de las aguas compartidas.

Por lo general, la creacion de un drgano permanente conlleva un acuerdo entre los paises riberefios
de la cuenca, el cual, en la mayoria de los casos, se limita a una parte del territorio de los paises en
cuestion, ya que los limites de cuenca no corresponden con las fronteras de cada pais.

A nivel mundial, cuando el agua es compartida por varios paises, es aconsejable que el acuerdo de
cooperacion prevea la creacion de un 6rgano de cuenca transfronterizo, basada en un inventario

y en la priorizacion de los problemas de la cuenca. Ademas, es importante definir los temas de la
cooperacion mediante el uso que comprenda toda la cuenca y que garantice la participacion de
todos los paises riberefios, independientemente de su importancia, dentro de la organizacion.
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Ninguna estructura puede ser considerada como un modelo universal, puesto que cada una
de ellas se ha establecido para un contexto hidrico y geopolitico especifico, con caracteristicas
socioecondmicas especiales. Sin embargo, se pueden conservar algunos principios que
mejoren la eficiencia del 6rgano y la cooperacion. Este hecho incluye especialmente:

W una amplia responsabilidad del 6rgano conjunto para permitir la implementacion de la GIRH;

B un mandato y una organizacion institucional claramente definidos para permitir la
adopcion de decisiones y su implementacion;

B un marco legal consolidado gradualmente;

B mecanismos eficientes para la cooperacion entre las autoridades nacionales y el 6rgano de
cuenca transfronterizo;

H mecanismos para generar informes;

W la disponibilidad de fondos para apoyar programas y estructuras conjuntas;

B mecanismos para promover la participacion puablica y de las partes interesadas en las
actividades del 6rgano conjunto.

El organismo de cuenca tiene un tamafio que puede variar y se adectia a su mandato y a

la dimension de la cuenca: por ejemplo, la Secretaria de la Comision Internacional para la
Proteccion de los rios Mosela y Sarre consta de dos personas, mientras que la Secretaria de la
Comision del Rio Mekong comprende 120 funcionarios.

3.1.2 Evolucidn de los organismos de cuenca de cuenca transfronterizos

En muchos casos, estas instituciones corresponden a drganos bilaterales o multilaterales que no
incluyen a todos los paises riberefios. Por ejemplo, la Comision Internacional de la Cuenca del Congo-
Ubangui-Sangha (CICOS) reune a cuatro de los 10 paises involucrados en la cuenca del rio Congo; y
la Comision del Rio Mekong se compone de cuatro paises de los seis que participan en la cuenca.

La firma de acuerdos bilaterales debe ser vista como un paso, pero no como un sustituto para
la cooperacion en toda la cuenca transfronteriza.

En algunos casos, el acuerdo inicialmente planea el establecimiento de un organismo de
cuenca. En otros casos, el tratado o0 acuerdo internacional no establece la creacion inmediata
de tal organismo, es solo el tiempo y la experiencia, e incluso la evolucion del mandato, los
que muestran la necesidad de instaurar un organismo de cuenca transfronterizo.

Ejemplo 15: Establecimiento progresivo de los drganos de la cuenca hidrografica del
Okavango

Guiados por el espiritu de la gestion de la cuenca del rio Okavango como entidad Gnica, los
Estados de Angola, Botsuana y Namibia firmaron un acuerdo en 1994 sobre el establecimiento
de la Comision de la Cuenca del Rio Okavango (OKACOM). El acuerdo compromete a los Estados
miembros a promover el desarrollo coordinado y sostenible de los recursos hidricos.

El pragmatismo llevo a los Estados miembros a un establecimiento gradual de los drganos de la
OKACOM a través de los siguientes pasos.

m en el 2004, la Comision habia reconocido la necesidad de establecer una secretaria para
implementar sus decisiones.

m en el 2005, se firm6 un memorando de entendimiento para el establecimiento de la Secretaria
de la Comision (OKASEK) y el desarrollo de directrices de procedimiento.

m en el 2006, se definid la estructura organizativa para la Comisién Permanente de la Cuenca del
Rio Okavango.
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m en el 2007, los tres gobiernos firmaron un acuerdo sobre la estructura de la Comision y sobre
la ubicacion de la Secretaria en Botsuana para el periodo 2007 a 2010.

m en abril de 2007, el acuerdo sobre la estructura organizativa permanente de la OKACOM
fue revisada para ponerla en consonancia con el protocolo revisado del SADC sobre cursos
de agua compartidos. Mas recientemente, el protocolo sobre el intercambio de datos
hidrolégicos se firmd en el 2010.

La Comision esta integrada por tres representantes de cada pais. La Secretaria es un 6rgano
interno cuyo mandato consiste en asistir a la OKACOM en la implementacion de sus decisiones.
Esta asume un papel en el intercambio de informacion y en la comunicacion.

El Foro de Cuenca, un comité transfronterizo formado por 10 representantes locales de

cada Estado, se cred para compartir experiencias y generar una vision global de la situacion
socioeconomica e hidromedioambiental del paisaje de la cuenca con el fin de ayudar a formular
planes de accion basados en el contexto local.

Para mas informacidn véase el sitio web: www.okacom.org

En el caso de una simple representacion gubernamental en una “comision” (o “comision
conjunta”), a menudo, no hay organismo de cuenca transfronterizo (ningtin érgano ejecutivo)
y las actividades se limitan a las reuniones de los funcionarios de los paises. Este es el primer
paso para consolidar la voluntad politica de cooperar, aprender a trabajar juntos, establecer
lazos de confianza entre los miembros y promover el intercambio de informacion y datos. Pero
este sistema debe, si es posible, llegar a convertirse en un organismo de cuenca permanente
para posibilitar el establecimiento de una secretaria permanente, la cual fortaleceria la gestion
coordinada y el apoyo para la implementacion del acuerdo.

Recuadro 7: Plenipotenciarios y comisiones conjuntas

La estructura organizativa es la caracteristica mas evidente que distingue a los plenipotenciarios de
las comisiones conjuntas. Los plenipotenciarios poseen una estructura organizativa relativamente
simple, mientras que las comisiones mixtas suelen tener una estructura méas desarrollada.

Las comisiones conjuntas muy frecuentemente incluyen un érgano encargado de la toma de
decisiones (o varios 6rganos) y a organismos de trabajo o subsidiarios. La estructura organizativa
de las comisiones conjuntas puede incluir elementos tales como, entre otros, una conferencia

de las partes (plenaria de la comision), las delegaciones de las partes, un érgano integrado por
los jefes de las delegaciones, un presidente de la comision, una secretaria, grupos de trabajo,
grupos de expertos, una comision de auditoria, un grupo consultivo de donantes, un centro de
informacion, un centro de formacion, oficinas nacionales y observadores. A pesar de la diversidad
de las estructuras organizativas entre las comisiones conjuntas, es importante que estas
comisiones tengan, ademas de los drganos encargados de la toma de decisiones, organismos
ejecutivos y de trabajo, a fin de garantizar la continuidad y coherencia de las actividades, asi como
la implementacion de las decisiones.

A nivel mundial, existe mucha experiencia relativa a los aspectos institucionales del
establecimiento de comisiones conjuntas, en particular la concerniente a las reglas de
procedimiento, los principios y procedimientos para la toma de decisiones, las disposiciones para
la secretaria y la regulacion de la personeria juridica. Las comisiones conjuntas han desarrollado
mecanismos para garantizar la participacion publica.

Con el tiempo, las practicas cambiantes de la cooperacion entre los paises riberefios de

la cuenca, el cambio en el mandato, el nivel de actividades y de las tareas de gestion y la
experiencia pueden conducir a un cambio de estatuto del rgano. Las Comisiones Mosela y
Sarre, por ejemplo, al inicio trabajaron sin ninguna secretaria.
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Ejemplo 16: Mosela-Sarre, un nacimiento gradual

A raiz del convenio sobre el canal en el Mosela, en octubre de 1956, los Gobiernos de los tres
paises, Alemania, Francia y Luxemburgo, firmaron, el 20 de diciembre de 1961 en Paris, el convenio
sobre el establecimiento de una Comision Internacional para la Proteccion del Mosela contra la
Contaminacion. En cuanto al Sarre, el mayor afluente del Mosela, el convenio para la creacion de una
comision similar fue firmado simultdneamente por Alemania y Francia en 1956. Los dos protocolos
entraron en vigencia el 1 de julio de 1962.

La contaminacion se reveld como el mayor problema, en 1963 se establecieron dos grupos, para
cada comision, responsables respectivamente de monitorear la calidad del agua y de proponer
medidas técnicas para limpiar los rios. En 1964, las comisiones establecieron una red internacional
para monitorear la calidad de los cursos de agua.

Con el fin de fortalecer atin mas su cooperacion, los Estados contrayentes firmaron, el 22 de marzo
de 1990 en Bruselas, un protocolo adicional sobre la creacion de una secretaria conjunta. Desde
1991, esta secretaria, con sede en Trier, ayuda las comisiones a realizar sus tareas ademas del trabajo
de seguimiento y de coordinacion. Esta secretaria tiene ahora dos empleados a tiempo completo y
dos a tiempo parcial. Este ejemplo muestra que el establecimiento de un 6rgano de gestion de una
cuenca transfronteriza puede funcionar correctamente y con éxito de una manera progresiva, sin
requerir el establecimiento de un oneroso plan institucional desde el inicio.

Muchas organizaciones pueden mejorar sus actividades con mecanismos para el desarrollo de
la capacidad institucional y organizativa, tales como:

B posesion de una mejor representatividad de las autoridades nacionales en el organismo
de cuenca conjunto mejorando, de este modo, la coordinacién con el nivel nacional;

B compromisos atractivos para recursos financieros y operativos (disponibilidad de
personal, de instalaciones, de herramientas, etc.) de los gobiernos de los paises vecinos,
para facilitar el funcionamiento de los 6rganos y de la implementacion de programas
conjuntos;

m establecimiento de drganos ejecutivos y operativos (por o menos una secretaria
permanente);

B introduccion de mecanismos para la participacion y el acceso a la informacion;

m desarrollo de los requisitos para la generacion de informes.

Ademads, la innovacion tecnoldgica y la accion en colaboracion con el sector privado pueden
contribuir a una cooperacion eficaz.

3.1.3 Tipos de organizaciones existentes

Asi, de acuerdo a las necesidades, las condiciones locales y la historia, se han adoptado
enfoques para organizar las funciones dtiles en términos de la gestion hidrica en las
cuencas transfronterizas. Aunque une opcion cualquiera no se puede considerar como
universal, es interesante aprender sobre los tipos de organizaciones existentes y que
funcionan exitosamente, cuando se piensa en el establecimiento o la reorganizacion de
un organismo de cuenca transfronteriza. Estas opciones pueden ser agrupadas en las
siguientes categorias:
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W comisiones internacionales “administrativas”, con o sin una secretaria permanente,
en las cuales participan principalmente representantes de los ministerios encargados
de coordinar sus diversos proyectos en el mismo rio o acuifero; para intercambiar
informacion o datos, formalizados o no, en particular sobre situaciones de emergencia,
para definir las reglas comunes (por ejemplo, la navegacion), y, cuando sea necesario,
asignar los recursos disponibles (o beneficios derivados) entre los paises y las
categorias de usos, especialmente en periodos de crisis o cuando existen estructuras
de regulacion. Las comisiones internacionales a menudo tienen un papel limitado en la
formulacién de recomendaciones a los Estados miembros sobre la gestion de agua;

B “autoridades” de arbitraje a las que las partes interesadas se remiten para la toma de
decisiones sobre los conflictos que surjan, como es el caso de la Comision Conjunta
Internacional (IJC) entre los EE.UU. y Canadd, o la Comision Internacional de Limites y
Aguas (CILA) entre los EE.UU. y México, por ejemplo;

W organismos de cuenca o “autoridades de cuenca” que favorecen o incluso estan a
cargo de la contratacion de grandes estructuras o de desarrollos combinados; este es
el caso para la navegacion, control de inundaciones, desvios de agua, construccion de
embalses, especialmente para riego, produccion de energia hidroeléctrica, etc.

Estas organizaciones, creadas a veces como “compafias” piblicas o privadas, tienen
por lo general la concesidn de las instalaciones de la comunidad y estan a cargo de su
construccion y gestion a largo plazo, generalmente mediante la prestacion de servicios,
electricidad, agua cruda o por recaudacion de impuestos especificos sobre transporte
por vias navegables en particular. Debido a sus roles, estas organizaciones requieren
tanto de un drgano encargado de la toma de decisiones politicas como de un drgano
técnico de ejecucion;

B “agencias” que son responsables de recolectar datos para asegurar, a mediano plazo,
la planificacion y recaudacion de impuestos sobre la extraccion y vertidos de agua para
financiar o apoyar las inversiones necesarias para alcanzar los objetivos propuestos;

B “comités o consejos de cuenca” o grupos de trabajo especificos los cuales se relinen
junto con las administraciones, los representantes de las autoridades locales, los
sectores econdmicos, los usuarios del agua, la sociedad civil, etc. Ellos pueden ser
asesores o tomadores de decisiones, en particular en lo que respecta a la planificacion,
el establecimiento de impuestos justos, la asignacion de los recursos disponibles;

B estructuras o iniciativas desarrolladas para llevar a cabo “proyectos o programas” los
cuales, por lo general, son creados temporalmente por un socio durante el tiempo
necesario para ejecutar un programa especifico de actividades con un financiamiento
especial;

En todos los casos, las disposiciones institucionales establecidas deben, eventualmente,
conducir a la creacion de un drgano de gestion de cuenca conjunto. La semantica elegida
para nombrar la institucion (también diferenciada en funcion de los idiomas utilizados) es
mucho menos importante que su actual mandato.
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Recuadro 8: Tendencias y practicas en los acuerdos e instituciones

Segun la Convencion sobre la Proteccion y Uso de los Cursos de Agua Transfronterizos y Lagos
Internacionales de la UNECE, hay tres tipos principales de arreglos institucionales para los
acuerdos interestatales sobre las aguas transfronterizas:

B sin designacion de una institucion para implementar el acuerdo;

® el nombramiento de plenipotenciarios (representantes gubernamentales);

B la creacion de una comision conjunta responsable de implementar el acuerdo.

Las comisiones conjuntas predominan claramente en la practica internacional, mientras que
los plenipotenciarios estan, en su mayoria, presentes en los acuerdos de los paises de Europa
Central y de la Europa Oriental, Caucaso y Asia Central (EECCA).

Sin embargo, en los acuerdos celebrados desde principios de 1990 por o con la participacion de
los paises de EECCA, la institucion de plenipotenciarios ya no prevalece. Dependiendo del ambito
de su aplicacion, los acuerdos sobre los cursos de agua y de drganos conjuntos se pueden dividir
en aquellos que abarcan una cuenca hidrografica transfronteriza completa, los que comprenden
parte de una cuenca, los que solo incluyen aguas transfronterizas o los de cooperacion dentro de
un proyecto particular, un programa o uso de un curso de agua transfronterizo.

A pesar de la exigencia de la Convencion sobre el Agua para definir las aguas en los convenios
de cursos de agua, muchos acuerdos no especifican las aguas a los cuales se aplican. Los
esfuerzos por alcanzar nuevos acuerdos y establecer nuevos 6rganos conjuntos entre o con

la participacion de los paises del EECCA pueden iniciar con la promocion de actividades
conjuntas de las autoridades nacionales de los Estados riberefios sobre cuestiones técnicas

0 en areas especificas de cooperacion, asi como mediante actividades conjuntas de las
organizaciones no gubernamentales y otras partes interesadas.

Las organizaciones internacionales pueden ofrecer conocimientos valiosos y convertirse en
facilitadores neutrales del dialogo entre los Estados riberefios.

Mas informacion en la pagina web: www.unece.org/index.php?id=11628&L=0

3.2 Tipos de funciones de los organismos de cuenca transfronterizos

Las funciones de los organismos de cuenca transfronterizos son variadas y pueden ser
mudltiples. Existen tres grandes categorias de funciones:

® funcién de coordinacion y de asesoramiento para ayudar a los Estados miembros en la
aplicacion de los términos de su acuerdo;

| funcidn ejecutiva, es decir, todas las actividades directas de la organizacion, de acuerdo con su
mandato (gestion de datos, sistemas de informacion, planificacion y programacion, etcétera);

| funcion de control sobre la implementacion del acuerdo (seguimiento de la implementacion).

La eleccion de las funciones de la organizacion de cuenca transfronteriza debe derivar de un
detallado andlisis de las funciones realizadas por cada pais riberefio (andlisis institucional)
para guiar la decision politica en el acuerdo entre los gobiernos de los paises (0 su revision).
Al seleccionar las funciones, es necesario apoyar la aplicacion de las herramientas necesarias
para la coordinacion entre los paises riberefios. Esto implica especialmente:

B sistemas de monitoreo de agua, observacion e informacion (véase la seccion 4);

W sistemas de alerta ante inundaciones, sequias y contaminacion, asi como mecanismo de
prevencion e intervencion para hacer frente a los desastres causados por el agua y para
proteger vidas y propiedades;

® métodos y medios para el didlogo y la movilizacion de las poblaciones afectadas (véase la
seccion 6);
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W practica de la planificacion a largo plazo y del planeamiento de la inversion prioritaria
(véase la seccion 7);

B mecanismos de financiamiento adecuados (véase la seccion 8);

B medidas adecuadas para prevenir la introduccion y propagacion de especies acuaticas
invasivas que causan un enorme dafio medioambiental y econémico, y de las cuales
encontramos constantemente nuevos especimenes.

Recuadro 9: Las categorias de las funciones de los organismos de cuenca transfronterizos

La Convencion del Agua de las Naciones Unidas de 1997 define 10 categorias de funciones que los
organismos de cuenca transfronterizos deben cumplir. Estas son, respectivamente:

1. Recoleccion, compilacion y evaluacion de datos para identificar fuentes de contaminacion
que generan efectos transfronterizos;

2. desarrollo de programas de monitoreo conjuntos sobre la calidad y cantidad del recurso;

3. elaboracion de inventarios e intercambio de informacion sobre las fuentes de
contaminacion que generan un efecto transfronterizo;

4. establecimiento de limites de emisiones para las aguas residuales y evaluacion de la
eficacia del control de los programas;

5. Definicion conjunta de los criterios y objetivos de calidad y de las medidas propuestas para
mantener y, si s necesario, mejorar la calidad del agua;

6. desarrollo de planes de accidn conjunta para reducir las cargas contaminantes
provenientes de contaminacion accidental y la contaminacion difusa;

7. establecimiento de procedimientos de alerta;

8. provision de un foro para el intercambio de informacion sobre los usos existentes
y planeados de los recursos y de las instalaciones conexas que generan un efecto
transfronterizo;

9. Promocion de la cooperacion y del intercambio de informacion sobre las mejores tecnologias
disponibles y el fomento de la cooperacion en programas de investigacion cientifica;

10. Participacion en la evaluacion de impacto ambiental de las aguas transfronterizas, de
conformidad con los estandares internacionales pertinentes.

La mayoria de estas funciones son aplicables tanto al recurso hidrico superficial como
al subterrdneo, pero es especialmente necesario alcanzar acuerdos sobre acuiferos
transfronterizos (véase la seccion 5):

® debido a su vulnerabilidad, en particular de las aguas subterraneas fosiles, y al tiempo
necesario para la restauracion de las situaciones de degradacion, por una parte, desde un
punto de vista cuantitativo y cualitativo;

Wy, por otra parte, debido al tiempo perdido en el campo de las aguas subterrdneas
transfronterizas en comparacion con las aguas superficiales.

Donde existen y operan correctamente organismos de cuenca hidrogréfica es aconsejable buscar
una extension del mandato de estas organizaciones para las aguas subterraneas transfronterizas,
incluso si el area afectada por el sistema del acuifero nunca estuviera en correspondencia real
con los limites de la cuenca de aguas superficiales. Este enfoque tiene la ventaja de utilizar

los recursos y las capacidades existentes, y de evitar la superposicion de las organizaciones.
También es importante que el organismo de cuenca transfronteriza garantice o facilite la
cooperacion con los drganos encargados de las aguas costeras y marinas en la cuenca.

A veces, el primer acuerdo que permite el establecimiento de un organismo de cuenca
transfronteriza solamente abarca una o pocas dreas de intervencion: los canales de navegacion
y de comercio, por ejemplo, pueden ser el punto de partida. Posteriormente la competencia
aumenta y puede incluir, de acuerdo con la voluntad politica, otras dreas como la pesca,

el riego, la regulacion del agua, la produccion de energia hidroeléctrica, el control de
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inundaciones, etc. Estas cuestiones como la proteccion y el uso de las aguas subterraneas,
las medidas para la calidad del agua, la proteccion de los ecosistemas, la conservacion de los
paisajes, la diversidad del patrimonio, el intercambio de tecnologia y la participacion piblica
también pueden aparecer mas tarde.

Ademas es necesario promover el intercambio de experiencias practicas y la comparacion
de enfoques y métodos por parte de los administradores y técnicos involucrados, incluido el

apoyo al trabajo de las redes de cooperacion especializadas en este campo.

Ejemplo 17: Roles de los drganos conjuntos transfronterizos de la EECCA

Con el tiempo, la competencia de los 6rganos conjuntos en Europa Oriental, Caucaso y Asia
Central (EECCA) se ha ampliado considerablemente para incluir nuevas dreas y un mandato cada
vez mayor del medio ambiente. Las funciones y tareas llegan a ser comprensivas y diversas para
permitir a los drganos conjuntos y a los Estados riberefios implementar el enfoque de cuenca y
los principios de la GIRH.

Estas funciones incluyen:
(@) la funcién de coordinacion y asesoramiento;
(b) la funcidn ejecutiva;
(c) la funcion del control de la implementacion y solucion de conflictos.

Las funciones de los 6rganos conjuntos se exponen mas detalladamente en las tareas que tienen
encomendadas en los acuerdos pertinentes. El Convenio para el Agua de la UNECE enumera las
tareas minimas que seran encomendadas a los 6rganos conjuntos establecidos bajo el convenio.
En la préctica, los mandatos de muchos 6rganos conjuntos individuales también incluyen muchas
tareas adicionales.

3.3 Funcionamiento de los organismos de cuenca transfronterizos

La gestion de cuenca debe distinguirse de la gestion del organismo de cuenca.

Recuadro 10: Gestion de organismos y de cuencas

Gestion del organismo de Gestion de cuenca
cuenca transfronterizo transfronteriza
W Estructura: tipo de organizacion, estatutos, ® Cuenca de un rio, de un lago y/o de un
disposiciones institucionales, existencia de acuifero.
una secretaria. m Gestion de los recursos hidricos: asignacion
® Papel en el panorama institucional de entre usos, reparto de los beneficios
los recursos hidricos, particularmente en entre paises, conocimiento del recurso,
relacion con las instituciones nacionales. conservacion de ecosistemas, enlaces con
B Gobernanza, organigrama, 6rganos ... la gestion urbana, silvicultura, agricultura ...
M Gestion financiera de la organizacion, M Reglas para la gestion de recursos.
contabilidad, sistema de financiamiento para | ™ Programacion del tiempo, plan de gestion.
la operacion, inversion ... B Programa de medidas y plan de accion.
M Gestion de recursos humanos, habilidades
del personal, formacion ...
| Gestion de servicio.
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Con el fin de estar en pleno funcionamiento, es decir, para implementar eficazmente el
acuerdo de cuenca internacional, es preferible establecer un ¢rgano ejecutivo (como una
secretaria ejecutiva, una comision de alto nivel, una secretaria general, etc.) en el centro del
6rgano conjunto, con sus funciones definidas.

No hay ningun prototipo del organigrama de dicha unidad, pero la experiencia demuestra
que la estructura deberia incluir diversos componentes (gestion ejecutiva, departamento,
...) que se ocupan de aspectos técnicos y financieros, recursos humanos, comunicacion,
gestion de datos con el apoyo de personal adecuado, financiamiento sostenible y equipo.

Los ejemplos de algunas de las decisiones claves que deben tomarse en las primeras etapas
del establecimiento de un organismo de cuenca transfronteriza incluyen:

W el tema de la lengua o de la lenguas oficiales;

| las reglas de procedimiento y las reglas internas de la organizacion de cuenca
transfronteriza y de sus 6rganos (por ejemplo, aspectos relativos a la convocatoria de las
reuniones, la presidencia, los nombramientos de personal politico y técnico, las reglas
de toma de decisiones -consenso o voto por mayoria calificada, unanimidad, las reglas
de quérum, el nimero de votos de los paises segln su importancia en la cuenca o, bien,
aquellos aspectos que no tengan relacion con estos datos).

Ejemplo 18: El funcionamiento de la Comisidn del Rio Mekong

Cada afio, los ministros de ambiente y agua de Camboya, Laos, Tailandia y Vietnam se rednen
para discutir asuntos emergentes relacionados con la cuenca baja del Mekong. Como miembros
del Consejo de la Comision del Rio Mekong (MRC), ellos revisan la situacion y llegan a
conclusiones comunes sobre la gestion y el desarrollo del agua, y de los recursos relacionados,
en el marco del acuerdo de 1995.

El comité conjunto de la MRC, que incluye altos funcionarios de los cuatro paises y que recibe
apoyo de las agencias nacionales competentes como el Ministerio de Asuntos Exteriores, toma
las decisiones y politicas del consejo para ponerlas en accion. La secretaria facilita las reuniones
regionales de los paises miembros y presta asesoramiento técnico sobre la planificacion,
coordinacion y cooperacion. Esta también trabaja en estrecha colaboracion con los 6rganos

de coordinacion de los cuatro paises, los comités nacionales del Mekong y otras agencias o
instituciones del Estado. La Republica Popular de China y la Republica de la Unidn de Myanmar
estdn involucradas solamente como socios del didlogo de la MRC.
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Figura 2: Estructuras de la Comisidn del Rio Mekong

Gobierno de
Tailandia

Gobierno de
Vietnam

Gobierno de
Camboya

Repiiblica Popular
Democratica de Lao

liembros de
Consejo a nivel
ministerial y de
gabinete

Socios de desarrollo
del grupo consultivo de
donantes e instituciones

Conjunto a nivel de jefe
de departamento 0 a ui

Agencias
competentes de los
Comités Nacionales

cooperantes ivel més alto

del Melkong (NMC)

Secretaria del MRC
Seccidn técnica y
administrativa

Estructura operativa de la Secretaria de la Comision del rio Mekong

Presidente Ejecutivo

Seccion de Administracion y Finanzas

Seccidn de Desarrollo
de Recursos Humanos
Programa Integrado de Creacion de Capacidades

Oficina del Presidente Ejecutivo
Unidad de Coordinacion Técnica

Seccion de Cooperacion
Internacional y Comunicacion

Divisién de Divisién de
Apoyo Técnico Operaciones

Divisién de
Medio Ambiente

Divisién de
Planificacion

Programa de
Agricultura e
Irrigacion

Programa de Gestion
y Mitigacién de
Inundaciones

Programa del Plan
de Desarrollo de
Cuenca

Programa de
Medio Ambiente

Iniciativa sobre Programa de Proyeccion de

P Antri Iniciativa de P bt
Energia Hidroeléctrica s Gestion de la Gestion de las
Sostenible cadmeb"{’dg“g:i‘é‘:lo v Informacidn y del Sequias
P Conocimiento
Proyecto de Gestion

Integrada de los Recursos Programa de Pesca

Hidricos - Mékong

Programa de

Proyecto de Gestidon
Navegacion

de Cuencas

MANUAL PARA LA GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS

HIDRICOS DE LAS CUENCAS TRANSFRONTERIZAS DE Ri0S, LAGOS Y ACUIFEROS
48 www.inbo-news.org | www.gwp.org



3 GOBERNANZAS DE LOS ORGANISMOS DE CUENCAS HIDROGRAFICAS TRANSFRONTERIZAS

Ejemplo 19: Comision de Cuenca del Oder

Alemania, Polonia y la Reptblica Checa comparten el Oder. La organizacion de la

Secretaria de la Comision Internacional para la Proteccion del Rio Oder (ICPO) refleja

perfectamente el mandato y los objetivos que los tres paises riberefios asignaron a la

organizacion, a saber:

B prevencion de la contaminacion;

m prevencion y reduccion del riesgo de inundaciones;

® logro de un buen estado ecoldgico de los ecosistemas, de conformidad con la Directiva Marco
sobre el Agua de Europa (WFD);

B coordinacion de la implementacion de la WFD.

El funcionamiento de la secretaria en grupos de trabajo permite una facil adaptacion y una
progresiva evolucion segun sea necesario. En efecto, mientras que la convencion sobre el mar
Baltico se remonta a 1990, el convenio que establece la ICPO se firm6 en 1996, con los primeros
grupos temdticos de trabajo (contaminacion, plan de gestion, aspectos de soberania). Tras las
catastroficas inundaciones de 1997, se conformd un cuarto grupo de trabajo sobre las inundaciones.
Pero hubo que esperar hasta el 2000 para que se estableciera oficialmente la secretaria permanente.

Figura 3. Organizacion de la Comision del Oder
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4 Sistemas de informacion y monitoreo transfronterizo

PUNTOS CLAVES:

B Los sistemas de informacion de las cuencas transfronterizas, que pueden
ser implementadas por el organismo de cuenca, son factores claves para
el desarrollo de la GIRH.

B La aplicacion exitosa de estos sistemas requiere, en primer lugar, un
analisis de las necesidades y habilidad para el manejo de datos. Un
enfoque gradual puede, a menudo, ser (til.

B Los sistemas de alerta de inundaciones estan entre las areas importantes
que deben abordarse en toda la cuenca.

B Los indicadores de desempefio para la gestion de las cuencas
hidrograficas se puede aplicar para mejorar la gestion hidrica en la cuenca
transfronteriza.

Las dos primeras partes de esta seccion detallan los aspectos relativos a la gestion,
procesamiento y transmision de datos a nivel transfronterizo. La obtencién de datos se maneja
a nivel nacional: salvo que existieran causas excepcionales, los paises recogen los datos y los
envian al organismo de cuenca transfronteriza. Los aspectos relacionados con el modelado,
utilizando los datos del sistema de informacion, se tratan en la seccion 7.2 (Herramientas de
planificacion transfronteriza).

4.1 Retos asociados a los sistemas de informacion

La gestion de los recursos hidricos de las cuencas transfronterizas necesitan organizar

la produccion y el intercambio de informacion para satisfacer las expectativas de los
interesados para las diversas actividades de planificacion, monitoreo, valoracion, prevencion
y alerta. Los administradores de una cuenca transfronteriza deben ser capaces de obtener
informacion fiable, actualizada y relevante cuando la necesiten y de forma que les convenga.

Sin embargo, el intercambio de informacion y de datos en una cuenca transfronteriza es, a
menudo, dificil tanto por razones estructurales (cuando no existe un acuerdo o protocolo entre
los paises para ello) como por razones técnicas (vinculada a las dificultades relacionadas con
la recopilacion de informacidn, armonizacion de los formatos de datos, definiciones, métodos
de analisis, la frecuencia de la recoleccion de datos, la densidad de las redes de monitoreo y el
procesamiento de datos).

Los datos y la informacidn son, de hecho, con frecuencia dispersos, heterogéneos e
incompletos vy, rara vez, son comparables o adecuados para la toma de decisiones objetivas.
Un gran nimero de organizaciones publicas, semipublicas o privadas generan y gestionan
datos, pero a menudo carecen de los medios o de la orientacion para intercambiar,
recopilar, estandarizar, resumir y mejorar los datos que ellos mismos y otros tienen.

Més alla de estas dificultades también existe un problema generalizado de resistencia de las
autoridades nacionales para proporcionar a los paises vecinos informacion ya que esta se
considera estratégica, mas aln cuando se encuentra en una zona de recurso escaso. Esta es, por
ejemplo, la situacion presente en el Mediterraneo. Ademas, el valor econémico del agua a través
de la energia hidroeléctrica, el riego agricola, la navegacion, puede aumentar esta renuencia.
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4.2 Metodologia para la implementacidn de sistemas de informacion

Los sistemas de informacion son instrumentos fundamentales para el desarrollo de

la gestion integrada de las cuencas transfronterizas: son herramientas disefiadas para
facilitar la produccion y el intercambio de informacion esperada por las partes interesadas.
Dados los retos, su desarrollo requiere trabajar primeramente en temas institucionales,
organizativos y de gobernanza y, en segundo lugar, sobre asuntos técnicos relacionados
con la construccion del sistema de informacion.

A nivel organizativo (véase la seccion 2) es necesario contar con la confirmacion previa

de la voluntad politica de trabajar juntos para producir informacion compartida, con

el objetivo de llegar a un acuerdo sobre un marco de gobernanza y para organizar el
desarrollo del sistema, en estrecha cooperacion con las partes interesadas para buscar
continuamente soluciones que sean beneficiosas para ambas partes. A nivel de gobernanza
(véase la seccion 3), el organismo de cuenca transfronteriza, si existe alguno, suele

estar a cargo del desarrollo del sistema de informacion. Este también puede gestionar el
sistema, desempenfar un papel de facilitador en los grupos de trabajo establecidos para la
produccion y el intercambio de informacion resumida.

Desde un punto de vista técnico, el sistema de informacion se debe construir buscando,
por encima de todo, facilitar la produccion y la disponibilidad de la informacion, lo cual
es (til para la toma de decisiones. Esto recaerd, en la medida de lo posible, en una clara
identificacion de las necesidades de informacion al tiempo que mejora los sistemas
nacionales de informacion y la informacion que tienen los socios que producen datos.

Recuadro 11: Estrategias y directrices para el monitoreo y la valoracion de las aguas transfronterizas

El establecimiento de programas conjuntos de monitoreo y evaluacion de aguas
transfronterizas es un requisito fundamental previsto en la Convencién sobre la Proteccion
y Uso de los Cursos de Agua Transfronterizos y Lagos Internacionales de la UNECE. Las
evaluaciones precisas basadas en programas de monitoreo bien organizados son esenciales
para preparar acciones de politicas apropiadas, también, en el nivel transfronterizo, donde
la necesidad de una base comun para la toma de decisiones requiere, entre otros, métodos
armonizados y comparables. Las estrategias para el monitoreo y evaluacion de rios, lagos
y aguas subterrdneas representan una herramienta primordial para este fin, sintetizando la
experiencia adquirida con el Convenio del Agua de la UNECE.

Como base para la construccion de una valoracion y de un monitoreo Gtiles de cuencas
hidrogréficas (o de acuiferos transfronterizos) deben ser bien conocidos, documentados y
priorizados diversos usos y funciones, asi como temas relacionados a la gestion hidrica para
identificar las necesidades de informacion mas importantes. El monitoreo debe permitir la
evaluacion del estatus actual del agua en cantidad y calidad, al igual que su variabilidad en

el espacio y el tiempo. El monitoreo debe apoyar la toma de decisiones y la gestion hidrica
operativa, también en situaciones criticas.

El monitoreo y la valoracion de los cursos de agua siguen una secuencia de actividades que
se muestra en la siguiente figura. Los resultados producidos por cada uno de los elementos
se utilizan en los elementos consecutivos del ciclo. Con la repeticion del ciclo, las necesidades
de informacion para la gestion hidrica emitidas desde la evaluacion se perfeccionan o, si las
politicas u objetivos han cambiado, se redefinen.

Mas informacidn en la pagina web: www.unece.org/index.php?id=11683
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Figura 4: Ciclo de monitoreo y evaluacion (UNECE, 2006)

4 SISTEMAS DE INFORMACION Y MONITOREO TRANSFRONTERIZO
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4.2.1. Andlisis de las necesidades y diagndstico de la gestion de datos

Analisis de las necesidades de informacion

El andlisis de los temas de gestion hidrica es la base para la especificacion de las necesidades
de informacion. Estas necesidades se relacionan con:

W ¢l estatus de los recursos hidricos en cantidad y calidad;

W usos (por ejemplo, agua potable, irrigacion, energia hidroeléctrica, actividades recreativas,
etc.) y desarrollos relacionados, asi como sus efectos sobre la calidad de los recursos
hidricos y las funciones de los ecosistemas (conservacion de la vida acuética);

m problemas (por ejemplo, inundaciones, sedimentacion, salinizacion, contaminacion,
sequia, etcétera);

B medidas adoptadas para hacer frente a los problemas o mejorar el uso o funcionamiento
de los cursos de agua.

Por lo tanto, las actividades previas son la identificacion de las funciones y usos de las
cuencas hidrograficas, el estatus de las evaluaciones, la definicion de criterios y objetivos y la
evaluacion de la legislacion hidrica para identificar disposiciones que sean importantes para
el monitoreo y la evaluacion. Entonces, las encuestas pueden ser iniciadas para analizar las
necesidades de informacion de los distintos socios de modo que todos puedan beneficiarse
del sistema.

El andlisis de las necesidades de informacion también puede ser una oportunidad para analizar
los requerimientos de los socios en términos de:

m software y hardware para el procesamiento de datos;

W prestacion de servicios o servicio externo en linea de web para albergar/procesar datos y
difundir informacion;

W capacitacion para desarrollar las habilidades técnicas de los recursos humanos para la
gestion, transformacion y mejora de datos.
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Anilisis de las habilidades de gestion de datos

=> Identificacion de las partes interesadas

Dada la diversidad de los temas por tratar (aguas superficiales, aguas subterraneas,

aspectos de cantidad y calidad, usuarios, usos, infraestructura, datos socioeconémicos y
medioambientales, informacion geogrdfica, etc.) el nimero de organizaciones que producen
informacion a nivel regional, nacional y local puede ser grande. Por lo tanto, se recomienda
comenzar con un inventario de las organizaciones de productores y analizar su drea geografica
de intervencion, los temas en los cuales ellos trabajan y sus diversos procesos de recoleccion.

=> Inventario de las fuentes de datos existentes (catdlogos de metadatos)

La busqueda de datos sobre el agua y la comprension de su utilidad con frecuencia resultan

en una pérdida de tiempo y en gastos, que pueden ser los principales obstaculos para el uso
eficaz de los datos existentes. Por lo tanto, un inventario del conjunto de datos e informacion
existente es esencial para:

W dentificar datos e informacidn existentes, y si son 0 no accesibles;
m determinar las normas de produccion y de acceso a los datos;
W comprobar que la calidad de los datos disponibles satisface las necesidades de los usuarios.

El inventario debe ser una actividad cooperativa. Cuando los inventarios implican catélogos de
metadatos en linea, los socios pueden integrar directamente los datos que manejan. También
ellos pueden asignar a cada grupo de usuarios derechos especificos de acceso a los conjuntos
de metadatos y datos. Los usuarios pueden:

m hallar e identificar datos a través de sencillas interfaces multilinglies mediante el uso de
palabras claves y/o a través de interfaces geograficas;

W descargar datos o tener acceso a mapas interactivos, de acuerdo con los derechos de
acceso dados por los proveedores de datos.

Recuadro 12: Catalogos en linea de fuentes de datos para la gestion transfronteriza

Los catalogos en linea de las fuentes de datos ayudan a los socios a cooperar, a respetar la
confidencialidad de datos y también ayudan a los usuarios a encontrar los datos existentes. El
catdlogo de fuentes de informacion sobre el agua en los paises del EECCA es un buen ejemplo.

Catalogue of data sources
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Ejemplo 20: Desarrollo de capacidades en la administracion de datos en Europa Oriental,
Caucaso y Asia Central

En los paises de Europa Oriental, Caucaso y Asia Central los retos relacionados con la gestion
hidrica transfronteriza son cruciales porque los paises, a menudo, dependen en gran medida

de los recursos hidricos transfronterizos para la produccion de agua potable, la energia
hidroeléctrica, el riego y otros fines. La implementacion de politicas eficaces para gestionar

los recursos hidricos, a la vez que se respeta el equilibrio natural, exige sobre todo que los
encargados de tomar las decisiones involucrados en los niveles regional, nacional y local tengan a
su disposicion informacion validada por los socios.

El Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial (FFEM), con la ayuda del Ministerio francés de
Ecologia y Desarrollo Sostenible ademas de la Oficina Internacional del Agua, apoya un proyecto
sobre la gestion del desarrollo de capacidades y la utilizacion de los datos a nivel de las cuencas
transfronterizas en los paises de Europa Oriental, Caucaso y Asia Central. Administrado por
el Centro Internacional de Evaluacion de Agua (IWAC), este proyecto inicid sus actividades en
diciembre de 2010 por un periodo inicial de dos afios:
1. En la cuenca del rio Dniester, compartida entre Ucrania y Moldavia, en cooperacion con
autoridades nacionales.
2. En la cuenca del mar Aral (cuencas de los rios Amu Darya y Syr Darya) compartidos por los
cinco paises de Asia Central (Kazajistan, Kirguistan, Uzbekistan, Tayikistan y Turkmenistan)
y Afganistan, a través del Comité Ejecutivo del IFAS, una organizacion internacional para
desarrollar la gestion integrada de los recursos en la cuenca del mar Aral.

Después de una fase de validacion de objetivos, la etapa de diagndstico posibilitd:

m desarrollar una base de datos de los productores, administradores y usuarios de datos, la cual
puede ser consultada en linea;

B organizar talleres que retinan a los principales productores de datos;

m desarrollar una encuesta en linea que permita a los socios, productores, administradores y
usuarios de datos presentar sus necesidades.

4.2.2. Estrategia para el desarrollo de sistemas de informacién

Dado que el seguimiento y la evaluacion tienen propésitos mdltiples, se recomienda un enfoque
paso a paso para hacer el mejor uso de los recursos y conocimientos disponibles. Esto implica
identificar y ponerse de acuerdo sobre las prioridades para el seguimiento y la evaluacion y,

progresivamente, partir de la evaluacion general hacia evaluaciones mas especificas y precisas.

En un contexto transfronterizo, un enfoque paso a paso podria significar comenzar desde
una cooperacion informal en un nivel operativo, que puede evolucionar hacia acuerdos
mas formales, gradualmente, desde objetivos modestos a otros méas ambiciosos para
abarcar toda la cuenca o el acuifero. Los enfoques graduales también ayudan a desarrollar
la rentabilidad del monitoreo junto con una cuidadosa consideracion de las necesidades de
informacion y una combinacion del monitoreo y del modelado.

Para las aguas transfronterizas, la informacion es usualmente obtenida de los sistemas de
monitoreo nacionales (los cuales se establecen y manejan con las leyes y las regulaciones
nacionales, asi como con los acuerdos internacionales) méas que con los sistemas de
monitoreo especificamente establecidos y manejados por los 6rganos conjuntos. Sin
embargo, el organismo de cuenca transfronteriza puede desempefiar este papel en algunos
casos si estd bien equipado y si tiene un mandato claro de los gobiernos nacionales.
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Para garantizar la cooperacion entre las diversas entidades de seguimiento y evaluacion, es
importante hacer arreglos institucionales apropiados cuyo funcionamiento a nivel nacional
y local constituya un requisito previo para la cooperacion internacional. El acuerdo sobre
la implementacion de estas actividades puede tener lugar, por ejemplo, en un grupo de
trabajo especifico establecido por los paises riberefios dentro de un érgano conjunto.

Los paises riberefios pueden intercambiar informacion relevante sobre el estatus de aguas
compartidas de forma gratuita, de acuerdo con las disposiciones acordadas conjuntamente.
La informacion también debe ser proporcionada al publico.

Recuadro 13: Segunda evaluacion de rios, lagos y aguas subterraneas transfronterizos

En el 2003 las partes de la Convencion sobre el Agua de la UNECE decidieron llevar a cabo
regularmente evaluaciones regionales, la primera valoracion de los rios, lagos y aguas
subterraneas transfronterizos se publicd en el 2007. La segunda evaluacion, publicada en el 2011,
posee un alcance mas amplio que la primera y se llevé a cabo en estrecha cooperacion con las
administraciones del agua y del medio ambiente de unos 50 paises.

Dentro de los resultados de la segunda evaluacion resaltan los desafios relacionados con la
armonizacion de los datos en diferentes partes de la region paneuropea. Se demuestra, por ejemplo,
que la informacidn sobre la clasificacion de la calidad del agua basada en los sistemas nacionales de
evaluacion hace dificil la comparacion entre cuencas fluviales. Una consideracion importante en el
cambio de los sistemas de monitoreo a través del tiempo es la cuestion de como mantener un punto
de comparacion respecto a los datos histdricos. Estan surgiendo nuevos desafios en los enfoques de
armonizacion, por ejemplo, en el monitoreo de los cambios en la hidromorfologia de los rios.

En la mayoria de las cuencas transfronterizas del sudeste europeo el intercambio de informacion
es aun muy débil y la informacion producida en los paises riberefios no esta armonizada. En el
Cducaso existen problemas para asegurar la calidad en el muestreo, el procesamiento y el analisis,
asi como respecto al punto de comparacion de los datos. El intercambio de informacion no es
eficaz (como en Asia Central) y este tipo cooperacion ajena a los proyectos internacionales estd en
un nivel bajo. En general, la evaluacion demuestra que cuando los drganos conjuntos (tales como
las comisiones de cuencas hidrograficas) se establecen, existe un mejor intercambio de datos.

Para informacidn adicional favor refiérase al sitio web: www.unece.org/env/water/publications/pub/second_assessment. html

Desarrollo de infraestructura para la gestion de informacion

El sistema de informacion de cuenca debe ser estructurado para generar la informacion
esperada, producida por diferentes proveedores de datos. El desarrollo de dicho sistema podria
requerir, como un primer paso, el fortalecimiento de los sistemas nacionales de informacion de
conformidad con las expectativas a nivel transfronterizo.

A nivel regional, entonces, significa adquirir o fortalecer la plataforma (servidores, soffware) del
sistema de informacion de la cuenca transfronteriza para gestionar efectivamente los datos. Con

el objetivo de facilitar la colaboracion entre los socios, esta plataforma debe ser, siempre que sea
posible, construida mientras se usa la infraestructura existente de cada socio. La plataforma del
sistema de informacion debe fortalecer su capacidad para producir, gestionar y proporcionar informacion.

La plataforma debe ser capaz de manejar todo tipo de informacion: geogréafica, texto

alfanumérico y multimedia. Sus componentes principales usualmente son:

B una base de datos y un sistema de informacion geografica (SIG): estas son herramientas
bédsicas para la gestion de datos y la traduccidn en términos de mapas, diagramas,
indicadores y tablas de desempefio;
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® herramientas para la gestion de catdlogos en linea de las fuentes de datos;
W un sitio web para el intercambio y la difusion de informacion;
B apoyo para la toma de decisiones y modelado de herramientas (véase la seccion 7).

Aparte de la propia plataforma, el sistema de informacién de cuenca también puede incluir:

W ¢l desarrollo de marcos de referencia y procedimientos de datos que permitan la
operatividad técnica entre los socios;

W la definicion de modelos y diccionarios de datos para el sector de agua o sobre temas
especificos;

B [a produccion de marcos comunes de referencia;

m el desarrollo y la conexion en red de los servicios web para identificar datos e informacion,
su consulta e intercambio de acuerdo con los derechos otorgados a los diferentes usuarios;

m el desarrollo de cajas de herramientas, guias y herramientas (software, aplicaciones).

Desarrollo de recursos humanos

Un sistema de informacion de cuenca requiere personal capacitado para ponerlo en
funcionamiento. Si fuera necesario, el entrenamiento puede centrarse en métodos y
herramientas de gestion de datos dentro de objetivos muy practicos. Un programa de
entrenamiento puede incluir:

B capacitacion general sobre la administracion de los datos medioambientales (por ejemplo,
produccion de datos, conceptos de cuadros de mando, indicadores, calidad de datos);

m formacion técnica en software o técnicas que no son especificas para el agua y para
los sectores del medio ambiente, tales como bases de datos de gestion, sistemas de
informacion geografica, formatos de intercambio, servicios web;

® formacion sobre métodos y herramientas especificas para la administracion de datos
hidricos a nivel nacional y regional.

4.3 Algunos tipos de sistemas de informacion transfronterizos
4.3.1. Sistema Mundial de Observacion del Ciclo Hidrolégico (WHYCOS)

El Sistema WHYCOS es un programa de la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) destinado
a mejorar las actividades de observacion basica, fortalecer la cooperacion internacional y
promover el libre intercambio de datos en el campo de la hidrologia. El programa se implementa a
través de los distintos componentes (HYCOS), especialmente en las cuencas transfronterizas.

WHYCOS promueve un enfoque ascendente, partiendo de las necesidades en los niveles
nacional, de cuenca o de la region hasta aquellas a escala mundial. WHYCOS y sus componentes
se centran principalmente en el fortalecimiento de las capacidades técnicas e institucionales

de los Servicios Hidrologicos Nacionales (SHN) y en el mejoramiento de cooperacion en la
gestion de los recursos hidricos compartidos. WHYCOS apoya los SHN para que cumplan de
mejor manera sus responsabilidades, mejorando la disponibilidad, la precision y la difusion

de los datos, asi como la informacion sobre los recursos hidricos a través del desarrollo y la
implementacion de los apropiados sistemas de informacion de recursos hidricos nacionales y
regionales, facilitando, de este modo, su uso para el desarrollo socioeconémico sostenible.

WHYCOS inici6 como un proyecto estrella del Programa de Hidrologia y Recursos Hidricos de

la OMM en 1993. Con los afios, WHYCOS hizo una contribucion significativa a la gestion de los
recursos hidricos a escala mundial, regional y nacional; apoy0 la evaluacion de los efectos de la
variabilidad y el cambio climatico sobre los recursos hidricos; ademds, colabord en la identificacion
de medidas de mitigacion y de adaptacion apropiadas en el marco del cambio climatico.
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WHYCOS ha contribuido al fortalecimiento de las capacidades de los SHN en la gestion y
el acopio de datos hidroldgicos e hidrometeoroldgicos, asi como en el desarrollo y difusion
de productos de informacion, especialmente en los paises en desarrollo. WHYCOS ha
contribuido también al fortalecimiento de la cooperacion en la evaluacion y gestion de
recursos hidricos entre los paises riberefios.

Los proyectos HYCOS emprendidos en el marco de WHYCOS se guian por las directrices
de WHYCOS, mientras que el Grupo Asesor Internacional de WHYCOS (WIAG) proporciona
supervision técnica general. Los principales objetivos de WHYCOS siguen siendo:

1. fortalecer las capacidades técnicas, humanas e institucionales de los SHN de los
Estados miembros en el acopio y la gestion de datos hidroldgicos y en el desarrollo y
difusion de productos de informacion;

2. promover la cooperacion regional e internacional en el intercambio de datos
hidroldgicos y en la gestion de los recursos hidricos compartidos;

3. facilitar la adaptacion a los efectos de la variabilidad y los cambios climaticos.

Los proyectos HYCOS estan implementados en grandes cuencas de todo el mundo (Niger,
Volta, Mekong), y en una escala regional (Sudéfrica, Hindu Kush en el Himalaya, el Caribe).
Nuevos proyectos estdn empezando en las cuencas de Congo y Senegal (www.whycos.org).

4.3.2. Observatorios del medio ambiente en las cuencas hidrograficas transfronterizas

El propdsito de tales observatorios es monitorear y medir los cambios en el medio ambiente
para apoyar la toma de decisiones y desarrollar una vision compartida a escala de cuenca
hidrografica transfronteriza.

Las etapas de implementacion de estos sistemas se describen a continuacion.
1. Aspectos técnicos:

a. se analizan las necesidades de informacion y datos relacionadas con los temas de
desarrollo en la cuenca;

b. se definen indicadores de seguimiento y se evaldan los sistemas de control existentes;
c. se identifican los efectos del desarrollo existente y se establecen indicadores de linea base;

d. se establece el observatorio del medio ambiente —estudios y trabajos para el
funcionamiento dptimo de sistemas de monitoreo existentes, funcionamiento en red de
los diferentes sistemas de monitoreo.

2. Aspectos institucionales:

a. consulta con los destinatarios de la herramienta y didlogo con ellos, autoridad de
cuenca, administradores de las agencias nacionales y de sub-cuenca, gobiernos,
organizaciones no gubernamentales, sociedad civil, sector privado y de investigacion,
usuarios en la cuenca;

b. establecimiento del observatorio del medio ambiente;

c. creacion de una red de socios involucrados y motivados por el interés mutuo de
alimentar datos para el observatorio.

3. Desarrollo de capacidades/formacién:

a. desarrollo de capacidades/formacion sobre el Sistema de Informacion para el Medio
Ambiente y el SIG;

b. apoyo metodoldgico para mejorar los sistemas de monitoreo existentes.
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4. Comunicacion:
a. en ambas direcciones, desde los socios de la red hacia el observatorio y viceversa;
b. también para una amplia difusion de la informacion acopiada.

5. Financiamiento: reflexion sobre el financiamiento de la operacion del observatorio, el cual
es una condicion para la sostenibilidad de la herramienta.

Ejemplo 21: Desarrollo de observatorios del medio ambiente en la OMVS, NBA y VBA

El apoyo a la Organizacion para el Desarrollo del Rio Senegal (OMVS) con el fin de establecer un
observatorio de medio ambiente en el valle del rio Senegal comenz6 en el 2000 con el apoyo del
Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial (FFEM). El proyecto, ahora finalizado, se tradujo
en el desarrollo de una herramienta computarizada llamada SOE-OMVS DATABASE, la cual permite
que cada red temdtica gestione las partes interesadas, la informacién manejada, los flujos de
informacion entre las partes interesadas y el procesamiento de informacion que deriva en acciones.

El Observatorio de la Cuenca del Niger ha estado en funcionamiento en la Autoridad de la Cuenca del
Niger (NBA) desde el 2006. Este ha recibido, asi como la Autoridad de la Cuenca del Volta (VBA), el
apoyo financiero del FFEM para el establecimiento de un observatorio de los recursos hidricos y de
ambientes asociados. EI proyecto se inicio en el 2008.

www. ffem.fr

4.3.3 Los sistemas regionales para el intercambio de informacion

Los sistemas de informacion se establecen a menudo en contextos politicos regionales que
incluyen un componente para la gestion de los recursos hidricos y el medio ambiente, por ejemplo:

m WISE: Sistema de Informacidén del Agua para Europa (water.europa.eu).

m SEIS: Sistema Compartido de Informacion Medioambiental, una iniciativa de cooperacion
de la Unidn Europea y la Agencia Europea del Medio Ambiente (EEA) para establecer,
junto con los Estados miembros, un sistema de informacion medioambiental compartido e
integrado de la UE (http://ec.europa.eu/environment/seis/what.htm).

® EMWIS: Sistema Euromediterraneo de Informacion sobre el Agua. Esta es una iniciativa
de la alianza euromediterranea que proporciona una herramienta estratégica para el
intercambio de informacion, de los conocimientos y la experiencia (know-how) en el
campo del agua entre los paises de la Asociacion Euromediterranea y dentro de ellos
(www.emwis.org).

m AWIS: Sistema Africano de Informacion sobre el Agua, una red de organizaciones africanas
que desean comunicar sus practicas y compartir su informacion (www.sadieau.org).

4.3.4. Sistema de informacion y monitoreo de las cuencas de acuiferos transfronterizos

A nivel mundial, los datos de monitoreo de aguas subterrdneas estan raramente disponibles
para el pablico. Solo unos pocos paises (tales como EE.UU., Francia y los Paises Bajos) ofrecen
acceso a los datos de agua subterrdnea a través de un sistema de informacion en linea.

Dentro de la Unidn Europea se implementd la Directiva Marco del Agua que obliga a los
Estados miembros a informar sobre el estatus de los recursos hidricos. Hay una “directiva
hija” separada sobre las aguas subterraneas, que proporciona orientacion para la evaluacion
de los “cuerpos de aguas subterraneas” (los cuales son también unidades administrativas

y de gestion). La directiva establece un conjunto de estdndares de calidad para las aguas
subterraneas e introduce medidas para prevenir o limitar las entradas de contaminantes en las
aguas subterraneas.
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La informacion sobre el monitoreo del agua por parte de las organizaciones internacionales
y el almacenamiento de datos de aguas subterraneas por parte de organizaciones
regionales es también bastante limitada. Recientemente, la Secretaria de la Comunidad

de Desarrollo de Sudafrica (SADC) lanz6 un sistema de informacion en linea
(http://196.33.85.22/bin-release/index.html) que contiene un mapa hidrogeoldgico, con
datos comunes de monitoreo aun por llegar. EI Observatorio del Sahara y el Sahel (0SS)
desarrollé un sistema de informacion en linea sobre el sistema de acuiferos del Sahara
noroccidental con una visualizacién de mapas y herramientas de navegacion.

Ejemplo 22: Coordinacion de sistemas de informacion —EI caso del NWSAS

El Sistema de Acuiferos del Sahara Noroccidental (NWSAS) es un recurso que es, casi en

su totalidad, no renovable. Desde comienzos de la década de 1980, la extraccion de aguas
subterrdneas ha excedido la recarga natural del sistema. Para evitar que este fenémeno se
agrave atn mas, los tres paises involucrados (Argelia, Libia y Tinez) han decidido colaborar
para garantizar la gestion conjunta del sistema de acuiferos, y para coordinar su investigacion,
el intercambio de datos, la actualizacion de modelos, la definicion de indicadores comunes y
los planes de accion para las zonas en riesgo. El

proyecto NWSAS, iniciado en 1999 y terminado PN e

en el 2009, contribuyo, entre otras cosas a: \/f_‘_" b "ﬂlm},

= la construccion de un modelo hidrogeoldgico | }, : NN {\\ s
regional para la gestion del acuifero, asi ,—;L"'f!"‘x ‘- \\§\\\:
como también tres submodelos locales . P %\\\\\\\ \k\:\\\%:\\\\\%
(Jifara, Biskra, Cuenca Oriental); = RIS

® la creacion de una base de datos conectada IR NN\ , .
a un SIG y a modelos, asi como a bases de
datos especificas para los tres sub-modelos;

® la construccion de un servidor geogréfico; Sistema del acuifero del Sahara noroccidental (0SS, 2008)
m el disefio de una red potenciométrica que fue Distribucidn geogrdfica de los sistemas acuiferos del
validado e identificado en el campo antes de ser SAZwWIE R LERE IR LIRELILELE]

integrado en las redes nacionales de cada pais. UL

En el 2002, los tres paises aprobaron una declaracion comin y adoptaron un primer eshozo de
una estructura técnica para la colaboracion temporal, asi como sus atribuciones. Esta primera
declaracion fue seguida en el 2006 por una segunda que planed la creacion de una estructura
permanente llamada “mecanismo de colaboracion permanente para el SASS”. Esta estructura se
puso en marcha en el 2008 con una coordinacion rotativa y la tarea principal de proporcionar
un marco para el intercambio y la cooperacion entre los tres paises a través de:

m la elaboracion de indicadores relativos a los recursos y a la demanda de agua;

m la elaboracion de escenarios de gestion de recursos hidricos para el desarrollo en la cuenca;

m el fortalecimiento y la actualizacion de bases de datos comunes mediante el intercambio de
datos y de informacion;

m el desarrollo y la gestion de las redes de observacion comunes del sistema de acuiferos.

Para la implementacion de sus tareas, el mecanismo de colaboracion tiene como finalidad
especifica delinear los estudios y las investigaciones comunes, definir los procedimientos de
intercambio de datos, actualizar y ejecutar los modelos, identificar las zonas de riesgo y formular
las propuestas adecuadas, asegurando la formacion, la informacion y las acciones para el
aumento de la concientizacion, etc. Este mecanismo de colaboracion representa un proceso de
cooperacion bastante avanzado, y el proyecto SASS se percibe generalmente como un éxito.

Fuente: Hacia una gestion conjunta de los sistemas acuiferos transfronterizos, AFD, ASavoir N° 3 2010
www.isarm.org/publications/391
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Bajo la coordinacion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Programa
ISARM, se desarroll6 un atlas comprensivo de las aguas subterraneas compartidas
internacionalmente (www.oas.org/dsd/waterresources/projects/ ISARMAmericas_eng.
asp). De nuevo, se debe establecer el monitoreo conjunto, asi como el procesamiento y la
difusion de informacion sobre el cambio de las aguas subterraneas.

El monitoreo mas actual de aguas subterraneas transfronterizas se desarrolla bajo el
marco de los proyectos internacionales. La Unidn Europea financia una serie de proyectos
de recursos hidricos internacionales en Europa oriental y en Europa suroriental, que
promueven los principios de la WFD en los paises vecinos. El GEF establecid y cofinanci6
un gran nimero de proyectos de aguas subterraneas internacionales, como el guarani
(América del Sur), el sistema de lullemeden con el 0SS, el sistema de acuiferos de Nubia,
Limpopo (Africa) y Diktas (Europa).

Los datos de monitoreo recopilados para la evaluacion de las aguas subterraneas en estos
proyectos son en algunos casos almacenados en bases de datos comunes, usualmente en
simples hojas de célculo o en archivos del SIG. A veces, el desarrollo de un sistema de
informacion es también una parte de los proyectos, pero generalmente es accesible solo
a los miembros del proyecto. Incluso si estos sistemas contienen algunas observaciones
sobre aguas subterraneas transfronterizas, estas suelen ser limitadas en el tiempo, pues
duran lo mismo que tarda la ejecucion del proyecto.

Las redes de monitoreo de las aguas subterraneas estan disefiadas de acuerdo con el
propdsito del monitoreo y de las condiciones hidrogeoldgicas. El portal del IGRAC (www.
un-igrac.org) contiene amplia informacion sobre el monitoreo de aguas subterraneas,
incluida una base de datos sobre diversas directrices y protocolos. Ya en el 2000, el Grupo
de Trabajo del UNECE para el Monitoreo y la Evaluacion produjo las “Directrices sobre
Seguimiento y Evaluacion de Aguas Subterraneas Transfronterizas” (www.unece.org/env/
water/ publications/pub74.html).

4.4 Sistemas de alerta ante inundaciones

Las inundaciones tienen un efecto devastador sobre las personas y las propiedades dificil de

controlar en todo el mundo. El enfoque hacia la inundacion es parte de un amplio control que

incluye:

® prondstico de los fendmenos hidrometeorol6gicos que podrian causar inundaciones, junto
con los sistemas de alerta temprana;

® proteccion contra las inundaciones (diques, desvios, embalses de laminacion, frenado
dindmico, zonas de almacenamiento, gestion del area de captacion);

W prevencion que involucra el mapeo de las areas propensas a amenazas, de acuerdo con
los diferentes niveles de amenaza (inundaciones cada diez afios y cien afios e incluso de
una ocurrencia mas distanciada) y una estimacion de la vulnerabilidad.

Esta parte solo trata el prondstico, que constituye un tema importante abordado
conjuntamente por las secciones aguas arriba y aguas abajo de una cuenca hidrografica
transfronteriza y por todos los paises riberefios. Los aspectos relacionados con el control
de inundaciones se plantean en la seccion 7 (Cambio climatico y riesgos relacionados con
el agua) y en la seccion 9 (Infraestructuras hidraulicas transfronterizas).
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Si la identificacion de riesgo sobre los mapas de planicies aluviales, la aplicacion de
normas especificas sobre la construccion en estas areas y las medidas de proteccion debe
promoverse a nivel nacional, también es importante tener un sistema que permita anticipar
y advertir a la gente sobre un episodio del clima que podria provocar una inundacion. El
conocimiento de las precipitaciones, de los indices de caudal de los rios e, incluso, de

la morfologia del lecho del rio, de la cobertura del suelo y de la topografia pueden ahora
permitir pronosticar con precision suficiente la llegada de una inundacion y su intensidad
mediante el uso de modelos de diferente naturaleza.

Por supuesto, la cuenca hidrogréfica es la escala mas adecuada para establecer y operar

un sistema de alerta ante inundacion. La especificidad de las cuencas transfronterizas es

la complejidad del sistema para establecer directamente la capacidad de respuesta de cada
Estado relacionada con la soberania de los Estados respecto de su poblacion (cadena de
informacion y luego la cadena de mando en una situacion de emergencia y de crisis) por via
de comunicacion y por medios de informacion transnacionales, asi como mediante sistemas
de informacion transnacional existentes (véase la seccion anterior).

Ejemplo 23: Sistema de informacién de inundacion sobre el rio Meric

El rio Meric, también conocido como Maritsa (Bulgaria) y Evros (Grecia), es el segundo rio mas
grande de las cuencas transfronterizas en el sureste europeo. Tiene su origen en Bulgaria y fluye
a través de Turquia, donde forma la frontera con Grecia.

Las partes bajas del Meric sufren

de inundaciones en el territorio de
los tres paises. En los dltimos afios,
tanto la frecuencia como la magnitud
de las inundaciones han aumentado.
Las inundaciones se originan en las
regiones montafiosas del Meric y sus
afluentes, en el territorio bulgaro.

Turquia depende de Bulgaria en cuanto
a informacion precisa y oportuna
sobre peligros de inundacion, puesto
que se carece de tiempo (muy poco
tiempo para hacer un prondstico) para
alertar en Turquia. EI mejoramiento

en las medidas para la prevencion y reduccion de las inundaciones y los impactos de estas solo se
pueden lograr mediante la cooperacion y el uso de fuentes comunes de informacion. Hasta el 2003,

no habia comunicacion entre paises vecinos sobre inundaciones. Posteriormente, Turquia y Bulgaria
comenzaron a cooperar en cuanto a la transferencia de datos y de informacion, asi como de prondstico
de inundaciones y de alerta temprana.

Turquia y Bulgaria desarrollaron tres proyectos conjuntos a través del Programa de Cooperacion
Transfronterizo de la UE: uno, para el intercambio de informacion y datos en tiempo real y dos,
para el prondstico y la alerta de inundaciones.

Adicionalmente, cuatro estaciones hidrométricas telemétricas se establecieron en la parte
bualgara del area de captacion del Meric. Las estaciones y los sistemas de informacion han
permitido algunos avances, especialmente durante las inundaciones de 2005 y 2006, pero

estas precauciones no han sido suficientes. Los sistemas de prondstico de inundaciones estan
actualmente establecidos a nivel nacional, aunque se requiere un sistema conjunto de prondstico
de inundaciones y de alerta temprana en la cuenca del rio Meric.

Mas informacidn en la pagina web: www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/mop5/Transhoundary_Flood_Risk_Managment.pdf
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El sistema de alerta temprana de inundaciones se basa en un servicio eficaz, el cual pronostica
inundaciones a escala de cuencas transfronterizas y funcionara estrechamente con los Estados
miembros y con las agencias nacionales especializadas (servicios meteorologicos e hidroldgicos).
El servicio central de alerta podria instalarse en el organismo de cuenca transfronteriza, si su
mandato incluye el control de inundaciones.

Alimentado con datos meteoroldgicos e hidrolégicos, el servicio es capaz de calcular la evolucion
de la escorrentia en la cuenca y, en consecuencia, los niveles de agua en los arroyos y rios que,
en comparacion con los niveles de alerta predefinidos, proporciona informacion sobre la aparicion,
0 no, del riesgo y determina el inicio de la alerta. Las sefales relacionadas con el prondstico

de inundaciones deberian dirigirse a los gobiernos, que son los responsables de proteger a las
personas y propiedades, ademas de implementar procedimientos adecuados y graduales.

El servicio de alerta sobre inundaciones transfronterizas ofrece diferentes tipos de informacion,
dependiendo del tipo de inundacion y del grado de riesgo de inundacion. La informacion,

que puede variar dependiendo de las cuencas y de las regiones, se centra en los prondsticos

de la escorrentia y de los flujos (hidrograma y niveles de agua alcanzados). La alerta debe ir
acompafiada de informacion sobre la gravedad de la inundacion esperada, de la localizacion,
especialmente en relacion con areas sensibles donde el riesgo de dafos a personas y a bienes es
alto (sobre todo en las zonas urbanas).

Cada fenémeno afrontado también debe ser evaluado con el fin de aprender lecciones y cambiar

los procedimientos, segun sea conveniente. Esto es particularmente importante con respecto a
fendmenos extremos, los cuales ocurren solamente después de un largo periodo (alrededor de un
siglo), pero la frecuencia puede verse incrementada debido al cambio climético (véase la seccion 7).

4.5 Indicadores de desempefio

Una buena gobernanza del agua requiere tanto de la rendicion de cuentas como de la
transparencia en la gestion de los recursos publicos. Los indicadores de desempefio son
una herramienta importante para mejorar la gobernanza del agua. Las posibilidades de
este instrumento incluyen el apoyo a la gestion y gobernanza del agua, proporcionando
una herramienta analitica para apoyar la toma de decisiones, asi como una herramienta de
comunicacion con gran potencial.

Se deben considerar dos grupos de indicadores disefiados para organizaciones de cuencas
transfronterizas:

W indicadores de gobernanza, que evalGan la organizacion de la institucion en comparacion
con los principales pilares de la GIRH (aspectos politicos, institucionales y organizativos,
marco legal, mecanismos de financiamiento, aspectos participativos, planificacion,
sistemas de informacion y comunicacion, desarrollo de capacidades);

® indicadores técnicos que evalian los resultados del programa y caracterizan la evolucion
de la “situacion de campo”. De este modo, permiten la evaluacion de las destrezas
adquiridas en términos de conocimiento, la gestion y el desarrollo de recursos hidricos,
asi como los usos y los usuarios de la cuenca.

El conjunto de indicadores depende siempre del contexto y debe ser interpretado de acuerdo
con las estructuras institucionales especificas de la cuenca (acuerdos, financiamiento,
funciones, objetivos), condiciones hidroldgicas, los avances en el desarrollo econémico y

en los recursos humanos de la organizacion. Los indicadores son un paso en el proceso de
acopio de informacion para facilitar la planificacion, el desarrollo y la gestion de los recursos
hidricos. Ellos usan variables que son condensadas en conjuntos de informacion manejables y
que se reflejan mediante indices.
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De este modo, los indicadores pueden servir de orientacion para la formulacion de politicas del
agua y proporcionar asesoramiento sobre la eficacia de la implementacion de la GIRH a nivel
de cuenca. Esto permite a los administradores, al personal y a los socios de los organismos de
cuenca ver lo que se hizo, como se hizo y saber qué campo es necesario mejorar.

4.5.1 Indicadores de gobernanza

Los indicadores de gobernanza abarcan muchos temas, a saber:
Indicadores del proceso politico

Esto implica la evaluacion de la calidad del compromiso de los Estados riberefios y de

su participacion en los 6rganos de los organismos de cuenca. En un primer paso, el
“compromiso politico” se obtiene a través de la voluntad politica nacional gradual para dar
prioridad a los recursos hidricos.

En un segundo paso, los Estados asumen compromisos con respecto a la gobernanza y al
funcionamiento del organismo de cuenca transfronteriza. El resultado de este proceso politico se
refleja en la implementacion de un mecanismo de reparto equitativo de los beneficios obtenidos
por el uso de los recursos.

Indicadores del mecanismo de financiamiento

Los mecanismos y las fuentes de financiamiento son esenciales para la existencia y la
sostenibilidad del organismo de cuenca. La evaluacion de estas variables permite medir
la habilidad de la organizacion para asegurar un financiamiento sostenible, coherente y
coordinado para ella misma y para lograr sus objetivos.

Los indicadores reflejaran el financiamiento continuo de la organizacion, la consistencia de este
financiamiento con los objetivos, la eficiencia entre los costos de operacion del organismo de
cuenca y los recursos financieros movilizados para implementar el plan de accidn, la aplicacion
de los principios quien usa paga y quien contamina paga, la coordinacién con los donantes.

Indicadores de representatividad y participacion de las partes interesadas

Estos indicadores se refieren a la representatividad de los distintos paises miembros y los
mecanismos especificos establecidos para asegurar la participacion de las partes interesadas
en la toma de decisiones. Esto incluye encontrar el punto de equilibrio en la representatividad
politica (en los 6rganos) y técnica (en el poder ejecutivo) entre los paises miembros de la
organizacion de cuenca. La participacion de los usuarios del agua se verifica a través de

los mecanismos que les permite participar en la toma de decisiones en los organismos de
cuenca, mediante la integracion de los temas relativos al género y a la poblacion indigena.

Indicadores del marco legal

Para apoyar la cooperacion transfronteriza eficaz, los Estados deben establecer un marco
legal que permita la creacion de un entorno propicio para la gestion hidrica a nivel nacional
y regional (en la medida que sea pertinente). Los textos determinarén la atribucion, las
funciones y el grado de autonomia del organismo de cuenca. También es necesario medir
la armonizacion y la coherencia mutua de todas las leyes nacionales con los acuerdos
regionales que se aplican a los recursos hidricos transfronterizos. La influencia del marco
legal se evaltia mediante la identificacion, por una parte, de la legislacion relativa a la
organizacion de cuenca, es decir, el marco legal relacionado con el mandato, la estructura,
los mecanismos financieros y en relacion con la gestion regional del agua (es decir, en
virtud de acuerdos internacionales). Por otra parte, mediante la consistencia entre las leyes
nacionales y el marco legal relacionado con la organizacion de cuenca (por ejemplo, una
carta del agua transfronteriza).
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Es importante valorar también el marco general dentro del cual se rigen los recursos de
aguas transfronterizas, pues la legalidad de la accion se evaluara a partir de estas reglas.

Indicadores de planificacion

La calidad de la planificacion de los recursos hidricos esta influenciada por variables tales
como la existencia y la implementacion de una estrategia a largo plazo, objetivos claros, metas
de beneficios mutuos y prioridades de desarrollo.

Tener un documento de planificacién no es un fin en si mismo. También es necesario evaluar
la implementacion de los pasos claves para obtener una vision clara del logro de las metas
(véase los indicadores técnicos). Por dltimo, un indicador relativo al proceso de toma de
decisiones para las infraestructuras principales relacionadas con el agua pueden plantear la
cuestion de consistencia, durabilidad, transparencia y distribucion de beneficios.

Indicadores de coordinacidn funcional

Las actividades de coordinacion constituyen una etapa que plantea desafios en la implementacion

del plan de accion. En efecto, la puesta en marcha del plan requiere que el organismo de cuenca
desarrolle la capacidad de coordinar las actividades de las diferentes partes interesadas. Por lo tanto,
es necesario el desarrollo de interfaces entre los paises y el nivel regional para facilitar la coordinacion.

El uso de instrumentos de coordinacion apropiados (basados en el didlogo) también serd
importante para evitar la fragmentacion y la falta de entendimiento entre los diferentes 6rganos.
Ademas, se evaluara la existencia y el método de funcionamiento de un sistema de generacion de
informes, ya que es esencial para mejorar la comunicacion interna de los resultados obtenidos.

Indicadores del sistema de informacion y comunicacién

El objetivo consiste en evaluar la estructura y gestion de la informacion a través de un
sistema de informacion, el grado de intercambio de informacion entre los paises y con el
organismo de cuenca, asi como el tipo y la calidad de la informacién compartida. En un
organismo de cuenca los protocolos para la gestion de informacion son una fuente que
revela el tipo de informacion pertinente, su presentacion y los términos de intercambio.

La informacion y comunicacion, cruciales para la toma de decisiones en la planificacion

y la coordinacion de las actividades de los recursos hidricos, se miden utilizando los
procedimientos de comunicacion interna y externa establecidos en el organismo de cuenca.

4.5.2 Indicadores técnicos

Los indicadores técnicos se refieren a los principales riesgos que se encuentran en la cuenca.
El riesgo de la sobreexplotacion de los recursos hidricos

Los indicadores abordaran los aspectos cuantitativos de la gestion hidrica a nivel

de cuenca, utilizando como base la necesidad de garantizar el suministro de agua a

los usuarios. Por lo general, muchos de los indicadores se pueden seleccionar: por
ejemplo, los volimenes regulados por represas en comparacion con las entradas de
agua, la proporcion de tierras de agricultura irrigadas, la eficiencia fisica de las redes de
suministro, el nimero de puntos que monitorean las tasas de los caudales y de las aguas
subterraneas, la importancia de los conflictos sobre la cantidad de agua, etcétera.

El riesgo de la degradacion de los recursos hidricos

Esto incluye la evaluacion de los aspectos cualitativos de la gestion hidrica, utilizando
los elementos que monitorean la calidad del agua en la cuenca, la importancia de las
descargas de aguas degradadas, el nimero de conflictos asociados al uso del recurso
hidrico relacionados con el deterioro de la calidad del agua, etcétera.
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El riesgo de deterioro de las condiciones de vida de las poblaciones

Estos indicadores abordan los aspectos socioecondmicos relacionados con el agua en la
cuenca transfronteriza, tales como la tasa de cobertura de la poblacién urbana o rural que tiene
acceso a algan tipo de saneamiento, la parte proporcional de las aguas residuales acopiadas

y tratadas, la proporcion de la poblacion con suministro de agua potable de una manera
sostenible. Los riesgos asociados con el agua también se analizan, por ejemplo, identificando el
ndmero de zonas de alto riesgo de inundaciones, sus caracteristicas, etcétera.

El riesgo de dafio a ambientes distintos del agua

Esto significa tomar en cuenta los factores medioambientales distintos de los recursos hidricos,
los cuales tienen un efecto sobre la calidad y cantidad de los recursos hidricos. Por ejemplo, el
ndmero de puntos nodales que establecen un caudal minimo para los ecosistemas acuaticos

y el area de los humedales proporciona informacion sobre el grado de conservacion de las
especies en el medio acuético.

Segun el contexto de la cuenca transfronteriza, otros indicadores pueden afiadirse para medir
aspectos especificos prioritarios de la cuenca, tales como la degradacion de |a tierra, las tasas
de deforestacion, la importancia de las especies invasivas o, incluso, el agua dedicada a la
navegacion, a actividades recreativas, etcétera.

Recuadro 14: Implementacién de un enfoque sostenible para el desarrollo de indicadores de

desempefio en Africa

El proyecto “Desarrollo de indicadores de desempefio de la GIRH para la gestion de cuencas
hidrograficas transfronterizas en Africa (proyecto KPI —Indicadores Claves de Desempefio)”

permitié desarrollar pragmaticamente los indicadores apropiados lo mas cerca posible de la
realidad local.

La Red Internacional de Organismos de Cuenca, la Red Africana de Organismos de Cuenca,
algunos organismos de cuenca africanos y los socios europeos han desarrollado desde el 2007
indicadores de desempefio para medir los avances en las politicas de gestion integrada de los
recursos hidricos, a través de un proyecto apoyado por el Fondo para el Agua de la UE-ACP y la
Cooperacion Francesa.

Estos indicadores de desempefio han sido progresivamente definidos, probados y afinados en
las cuencas transfronterizas de los rios Niger, Senegal, Congo, Gambia y Volta, asi como en
el lago Victoria y en las cuencas del lago Chad. Estas pruebas validaron la viabilidad de estos
indicadores y demostraron su utilidad a través de un intenso trabajo de apropiacion.

Los indicadores de desempefio obtenidos de este modo evaldan tanto la calidad de la
gobernanza desarrollada en los organismos de cuenca como los resultados observados en el
campo. Constituyen herramientas para evaluar los progresos en la implementacion de la GIRH, y
son también un instrumento potencial para la comunicacion con los socios locales, los usuarios
del agua y los donantes.
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5 Gestion integrada de los acuiferos transfronterizos

PUNTOS CLAVES:

B El conocimiento de los sistemas de acuiferos transfronterizos, gracias a
la comunidad cientifica y a las herramientas técnicas, es un primer paso
para la gestion concertada de las aguas subterraneas transfronterizas.

B El establecimiento de contactos, primero técnicos, luego diplomaticos,
entre los paises involucrados, es un segundo paso.

B Las organizaciones existentes para la gestion de las aguas superficiales
transfronterizas pueden extender sus actividades a los sistemas de
acuiferos relacionados.

B La Resolucion 63/124 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos es el Gnico instrumento
internacional relacionado y puede servir como guia para los Estados.

B La Convencion sobre el Agua de la UNECE se aplica a las aguas
subterraneas, la Convencion sobre Cursos de Agua de la ONU de 1997
abarca las aguas subterraneas conectadas a las aguas superficiales.
Muchos acuerdos transfronterizos se aplican a las aguas subterraneas
transfronterizas y cada caso debe ser considerado separadamente.

5.1 Gestion conjunta de aguas superficiales y subterraneas

En toda esta seccion se hace referencia a la guia metodoldgica Hacia una gestion conjunta de los
sisternas de acuiferos transfronterizos (obra colectiva, 2010, AFD), que es complementaria a este manual.

Sobre la base de las conclusiones de esta guia, el primer paso es mejorar el conocimiento de
los sistemas de acuiferos transfronterizos que involucran a varios paises vecinos. Este paso es
esencial, no solo desde un punto de vista cientifico (por ejemplo, para la correcta demarcacion
de los limites del acuifero y por lo tanto de los limites para la aplicacion de los principios de
gestion especificos al acuifero), sino también en términos politicos, ya que permite identificar
claramente las interdependencias entre los paises respecto a un acuifero determinado. Los
resultados de esta etapa son también la base para el desarrollo de la conciencia y la capacidad
sobre este tema.

El segundo paso consiste en establecer relaciones entre los paises sobre la gestion de
aguas subterraneas compartidas. Este paso se facilita cuando hay un organismo de cuenca
transfronterizo funcionando correctamente. El enfoque debe ser primero técnico para luego
abordar el tema de una manera mas politica y diplomatica, promoviendo el intercambio de
puntos de vista, midiendo el estatus del conocimiento, intercambiando preocupaciones y
desarrollando confianza sobre la gestion de las aguas subterraneas compartidas.

Las consideraciones desarrolladas en las diferentes secciones de esta guia son validas tanto
para aguas superficiales como para las subterraneas. Sin embargo, algunos puntos particulares
para los acuiferos se desarrollan esta seccion. Uno de los principales problemas es la necesidad
de “llegar a ser mas conscientes del inestimable patrimonio natural que es el agua subterranea,
zonas sensitivas que adn son conocidas de modo muy desigual” (AFD, 2010).
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Idealmente, la gestion de las aguas subterraneas se debe conectar con la gestion de aquellas
superficiales dentro de un territorio determinado. Sin embargo, la complejidad inducida por el
caracter de las aguas transfronterizas se afiade a la gestion conjunta de las aguas superficiales
y de las subterrdneas, que se relaciona con la falta de coincidencia de los limites de las cuencas
hidrogréficas, las cuencas fluviales o de lagos que en muchos casos no traslapan los acuiferos.

Donde sea posible, es aconsejable que el mandato del organismo de cuenca transfronteriza
existente para las aguas superficiales se extienda para abordar la gestion de las aguas
subterraneas y de los acuiferos, teniendo cuidado de trabajar con otros organismos de cuenca
cercanos que también laboren en el mismo acuifero. En algunos casos, cuando no hay ningln
organismo de cuenca transfronteriza eficaz para las aguas superficiales, el establecimiento de
un organismo de cuenca transfronteriza especifico para las aguas subterraneas es posible.

Ejemplo 24: Gestidn del sistema acuifero transfronterizo guarani

El sistema acuifero
guarani es compartido
por cuatro paises:
Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay. La
importancia econoémica
y social de este acuifero
ha llevado a los paises

a prestar particular
atencion a los problemas
de contaminacion y de
sobreexplotacion de

los de recursos, en un
contexto de creciente
demanda de agua en

la region. La historia

de colaboracion entre
los cuatro Estados

a través del Comité

de Coordinacion
Intergubernamental de

la Cuenca de La Plata o
dentro del MERCOSUR .
facilito la colaboracion
en el acuifero
transfronterizo.

Con el fin de evitar cualquier conflicto, los cuatro paises riberefios del Guarani han desarrollado
acciones centradas en:

el desarrollo del conocimiento sobre el sistema de acuiferos;

el desarrollo y la implementacion conjunta de un marco de gestion para el acuifero;

la participacion publica a través de los mecanismos institucionales de informacion adecuados;
la implementacion de medidas contra la contaminacion;

el seguimiento y la evaluacion de las actividades.

Sobre la base de un enfoque participativo y de desarrollo del conocimiento, el proyecto permitio
a los paises llevar a cabo el plan de accion estratégica 2003-2009. El acuerdo firmado en el 2010
planea que este Comité Regional para el Sistema de Acuiferos Guarani sera establecido dentro del
Comité de Coordinacion Intergubernamental de la Cuenca de La Plata, bajo el amparo del tratado
de la Cuenca del Plata de 1969.
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En otros casos, y cuando hay un drgano encargado de las aguas subterraneas en un area
determinada (por ejemplo, el Observatorio del Sahara y el Sahel-0SS), se debe trabajar en estrecha
colaboracion con los organismos de cuenca pertinentes (Niger, Chad, Volta, Senegal para la 0SS).

Ejemplo 25: Observatorio del Sahara y el Sahel

El Observatorio del Sahara y el Sahel (OSS) es una organizacion internacional autonoma ubicada
en la ciudad capital de Tanez que relne a 22 paises africanos, cinco paises del norte, cuatro
organizaciones subregionales que representan a Africa Occidental, Africa Oriental y Africa del Norte,
a organizaciones regionales, a organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y de la sociedad
civil. Desde 1992, el 0SS aboga por un enfoque regional para la gestion de los recursos hidricos
compartidos por sus paises miembros bajo su programa de recursos hidricos compartidos.

Entre las actividades del 0SS, la implementacion del proyecto “Gestion integrada y coordinada de
los recursos hidricos del lullemeden, de los sistema de acuiferos Taoudeni/Tanezrouft y del rio
Niger”, es apoyada por Francia y el Fondo Africano para el Agua. Este proyecto permitird ampliar
los hallazgos del
proyecto del sistema de
acuiferos del lullemeden
compartido por Mali,
Niger y Nigeria, al
sistema completo
formado por aguas
subterraneas (los
acuiferos de lullemeden
Taoudeni/Tanezrouft)

y de las aguas
superficiales (rio Niger
en cooperacion con la
NBA) en la subregion.
El proyecto abarca siete
paises: Argelia, Benin,
Burkina Faso, Mali,
Mauritania, Niger y
Nigeria.

5.2 Resolucion de la ONU sobre la gestion de acuiferos transfronterizos

Con la adopcidn de la Resolucion A/RES/63/124 sobre la ley de los acuiferos transfronterizos
del 11 de diciembre del 2008, que incluye en su anexo el proyecto de articulos preparado por

la Comision de Derecho Internacional de la ONU, con la contribucion cientifica del Programa
Hidroldgico Internacional de la UNESCO (PHI-UNESCO), la Asamblea General de la ONU ofrecid
a los Estados un marco no vinculante para el desarrollo de la cooperacion en sus acuiferos
transfronterizos. Los proyectos de articulos adoptados por la Comision de Derecho Internacional
proponen un marco general para la gestion de sistemas acuiferos transfronterizos.

The various principles provided in that instrument include:

W el uso equitativo y razonable;

la obligacion de no causar dafos significativos;

la obligacion general de cooperar con los Estados riberefios del acuifero;
el intercambio regular de datos e informacion;

el desarrollo de acuerdos bilaterales y regionales, asi como de disposiciones para facilitar
la gestion conjunta;
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® la implementacion de medidas apropiadas para proteger y preservar los ecosistemas
relacionados con los acuiferos compartidos;

la identificacion, por parte de los Estados, de las zonas de recarga y descarga de acuiferos
para la parte situada en su territorio;

la necesidad de prevenir, reducir y controlar la contaminacion;

la importancia de monitorear los acuiferos transfronterizos o los sistemas de acuiferos;
la implementacion de planes conjuntos de gestion por parte de los paises riberefios;

la evaluacion de los efectos de las actividades planeadas sobre un acuifero o sistema de acuiferos.

La resolucion alienta los Estados para que se refieran a estos principios para la adecuada
gestion de sus acuiferos transfronterizos. En el 2011, la Asamblea General de la ONU aprobd la
resolucion 66/104 que “Alienta ademds a los Estados interesados para que realicen acuerdos
bilaterales o regionales adecuados para la gestion correcta de sus acuiferos transfronterizos,
teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos anexados a la resolucion 63/124”. La
resolucion destaca el papel de la PHI-UNESCO fomentando el programa para “ofrecer mas
asesoramiento cientifico y asistencia técnica a los Estados interesados”. El tema se discutira
nuevamente en la Asamblea General de la ONU en 2013 “para continuar examinando, entre otras
cosas, la cuestion de la forma definitiva que podria darse al proyecto de articulos”.

5.3 Aplicacion de la Convencion del Agua de la UNECE para las aguas subterraneas

La Convencion del Agua de la UNECE se aplica a cualquier agua subterranea “que marque,
atraviese o esté situada entre la fronteras de dos o mas Estados”. Las caracteristicas
distintivas de las aguas subterraneas, en particular, la dificultad de su identificacion, su
vulnerabilidad en caso de contaminacion, que no puede ser facilmente mitigada o reducida,
en relacion con su caracter renovable o menos renovable con respecto a las aguas
superficiales, requieren especial atencion regulativa para la aplicacion correcta y eficaz del
régimen juridico de la convencion en este ambito.

En la actualidad, hay pocos acuerdos en la region de la UNECE que abordan exclusivamente
las aguas subterraneas transfronterizas. El ejemplo mas conocido es la “Convencion sobre
la proteccidn, utilizacion, recarga y monitoreo del acuifero ginebrino franco-suizo”. También,
solo unos pocos acuerdos relativos a las aguas superficiales (por ejemplo, la Convencion
sobre la proteccion del Rin, el Acuerdo sobre cooperacion para la proteccion y el uso
sostenible de las aguas de las cuencas de los rios hispano-lusitanos, y el Acuerdo marco
sobre la cuenca del rio Sava) contienen disposiciones especificas sobre aguas subterraneas.

Ejemplo 26: Acuifero franco-suizo ginebrino

El acuifero ginebrino es un sistema de acuiferos transfronterizos, situado al sur del lago de
Ginebra y al sur del rio Rédano, con una longitud de unos 19 km y una superficie de unos
30 km2. La mayor parte del acuifero se encuentra entre los rios Rédano y Arve, que se
aprovecha, en su mayoria, para proporcionar agua potable, pues suple aproximadamente el
20% de Ginebra y su periferia.

De 1960 en adelante, el aumento de bombeo caus6 un fuerte descenso del promedio del nivel
de los acuiferos, unos 7 m en 20 afios, lo cual foment6 planes para la recarga artificial del
acuifero con agua del Arve. En ese punto, el cantdn suizo de Ginebra inici6 negociaciones con
el departamento francés de la Alta Saboya para realizar estudios en esta recarga artificial: asi
nacié un proyecto original descentralizado de cooperacion transfronteriza. Las negociaciones
condujeron a la firma, el 9 de junio de 1978, de un acuerdo entre el canton de Ginebra y el
Prefecto de la Alta Saboya, llamado acuerdo relativo a la proteccion, utilizacion y recarga del
acuifero franco-suizo de Ginebra.

MANUAL PARA LA GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS

HIDRICOS DE LAS CUENCAS TRANSFRONTERIZAS DE Ri0S, LAGOS Y ACUIFEROS
70 www.inho-news.org | www.gwp.org




5 GESTION INTEGRADA DE LOS ACUIFEROS TRANSFRONTERIZO

Este primer acuerdo,
con una duracion de 30 g““m “
afios, cre6 una comision s aiee s Gebarate

para explotar el acuifero ®  Puits situés en France
ginebrino, compuesto por | ® PutsstsenSusse <
tres miembros suizos y | & Seeremmmersies i |
tres miembros franceses.

La tarea de esta comision
consiste en proponer un
programa anual para la ‘o
utilizacion del acuifero. el
Da su dictamen técnico v
sobre la construccion Sy AL
de nuevo equipo o =
sobre su modificacion, ot 5
y verifica los costos de b
construccion y los gastos
de operacion de las
instalaciones de recarga.
Todas las instalaciones de extraccion estan equipadas con instrumentos para hacer mediciones
volumétricas y del nivel del acuifero. El acuerdo establece que el cantdn de Ginebra vele por la
construccion y explotacion de la estacion de recarga artificial, de la que sigue siendo el (inico
duefio. El acuerdo establece ademas que los municipios franceses no pueden extraer mas de 5
millones de m3 anuales, 2 millones de los cuales estan exentos de pago. Cada parte debe entregar
una estimacion de la extraccion del acuifero a la comision. Asimismo, el acuerdo establece el
calculo de la parte francesa de los costes de recarga artificial para cada afo. Finalmente, se
plane6 el control de calidad y una red de alerta en caso de contaminaci6n accidental.

llIllE.' Mapa dl Cantdn de Ginebra, Servicio de Geologia, Suelos y Residuos, 2009

El 18 de diciembre de 2007, el primer acuerdo se sustituy6 por uno nuevo, también con una
duracion de 30 afios, que incluye casi las mismas condiciones del primero. Los firmantes ahora
eran, para Suiza, el canton de Ginebra y, para Francia, las asociaciones de autoridades locales
de las regiones de Annemasse y Ginebra, asi como la Municipalidad de Viry, asi, el segundo
acuerdo fue directamente firmado entre las autoridades territoriales.

Fuente: Hacia una gestién conjunta de los sistemas acuiferos transfronterizos, AFD, A Savoir N°3 2010 www.isarm.
org/publications/391 publications/391

La Convencion sobre el Agua incorpora una serie de disposiciones que se aplican a las
aguas subterraneas, la mayoria de las cuales destacan la obligacién de definir e implementar
medidas adecuadas y las mejores practicas medioambientales para reducir la presencia de
nutrientes y sustancias peligrosas provenientes de fuentes no puntuales de contaminacion:
de la agricultura, la silvicultura, las zonas urbanas o industrias. Las medidas especificas
adicionales normalmente incluyen el establecimiento de zonas de proteccion alrededor de las
tomas de agua o en toda la zona de recarga, con diversos grados de proteccion, y la limpieza
de las partes contaminadas de los acuiferos subterraneos utilizados como fuentes de agua
potable. Un ejemplo tipico de esto dltimo es la rehabilitacion de un acuifero (o de partes de
este) contaminado por filtraciones procedentes de las instalaciones industriales, tales como
las empresas petroquimicas y quimicas o instalaciones de gestion de escombreras.

Otras medidas especificas también pueden centrarse en la cantidad de agua para evitar o
contrarrestar (por ejemplo, mediante recarga artificial) el uso excesivo de los recursos hidricos
subterraneos, que pueden tener efectos adversos transfronterizos. Esto se refiere tanto a la
extraccion de aguas subterraneas como a los esquemas de recarga.
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En este (ltimo caso, es importante consultar el Convenio de Espoo, puesto que “cuando en
actividades de extraccion de agua subterranea o en esquemas de recarga artificial de aguas
subterraneas, para las que el volumen anual de agua extraida o recargada exceda los 10
millones de m3 anuales”, se requerira una evaluacion del impacto medioambiental y otros
procedimientos, en particular, una notificacion y consultas con los paises vecinos, en los
casos que las actividades propuestas puedan causar un significativo y perjudicial efecto
transfronterizo.

La gestion de las aguas subterrdneas también se aborda en el Protocolo de la Convencion del
Agua sobre agua y salud. El protocolo reafirma el principio de que: “Los recursos hidricos
deben, en la medida de lo posible, ser gestionados de forma integrada sobre la base de

las cuencas hidrograficas, con los objetivos de vincular el desarrollo social y econdmico a

la proteccion de los ecosistemas naturales y a la gestion de los recursos hidricos para las
medidas regulativas concernientes a otros sectores medioambientales. Tal enfoque integrado
deberia aplicarse a toda la cuenca, incluidas las aguas subterraneas”.

El protocolo establece las obligaciones de sus partes en las dreas de suministro de agua y
saneamiento que requieren una accion correspondiente para la gestion y proteccion de las
aguas subterraneas. En particular, “las partes perseguirdn los objetivos de (...) el acceso

al agua potable para todos” y las partes fijaran metas y plazos concretos en relacion con

la aplicacion “de una buena practica reconocida para la gestion del suministro de agua y
saneamiento, incluida la proteccion del recurso hidrico utilizado como fuente de agua potable”
y con respecto a la “calidad de las aguas que se utilizan como fuentes de agua potable”. Esto
es relevante para las aguas subterraneas transfronterizas, ya que representan una importante
fuente de agua potable. Ademas, el protocolo incluye una obligacion de “desarrollar planes de
gestion hidrica en los niveles transfronterizos, nacional y/o local, preferentemente basados en
cuencas hidrogréficas o acuiferos”.

Recuadro 15: Aguas subterraneas transfronterizas y la Convencion sobre el Agua de la UNECE —Mensajes claves

m La Convencion sobre el Agua de la UNECE y sus obligaciones se aplican plenamente a las
aguas subterrdneas transfronterizas. La especificidad y particular vulnerabilidad de las aguas
subterrdneas deben tenerse en cuenta en el desarrollo de medidas relativas a su gestion y
proteccion;

B Las obligaciones establecidas en el Protocolo sobre Agua y Salud son de especial
importancia para la gestion y proteccion de las aguas subterraneas, que representan una
importante fuente de agua potable;

m La Convencidon del Agua exige a las partes riberefias cooperar en la gestion de las aguas
subterrdneas transfronterizas sobre la base de convenios y a través de 6rganos comunes.
La Convencion admite tanto acuerdos especificos para las aguas subterréaneas, que incluyen
pactos especificos para los acuiferos, como también convenios en los cuales se abarquen
todas las aguas transfronterizas y se incluyan disposiciones especificas sobre aguas
subterrdneas;

m el Convenio de Espoo abarca las actividades de extraccion de aguas subterraneas y los
esquemas de recarga artificial de aguas subterrdneas de gran volumen. Tales actividades,
que probablemente causen un efecto perjudicial transfronterizo importante, exigen una
notificacion de una de las partes de origen y consultas adicionales.

Las consideraciones anteriores sobre la aplicabilidad de la Convencion sobre el Agua

a las aguas superficiales y las subterraneas, por igual, no excluye la conveniencia, 0
incluso la necesidad, de una orientacion normativa adicional para abordar las cuestiones
mas especificas relativas a la implementacion de la Convencion respecto a las aguas
subterraneas.
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6 Participacion de las partes interesadas a nivel transfronterizo

PUNTOS CLAVES:

m Es necesario garantizar la representatividad de las partes interesadas,
la sociedad civil y los usuarios, estén organizados (organizaciones no
gubernamentales, asociaciones) o no;

m Puede ser (til partir desde la organizacion de las partes interesadas a nivel
nacional y de la relacion de estos hacia el nivel local, para facilitar una eficaz
participacion a escala regional y transfronteriza;

m Los organismos de cuenca transfronterizos pueden desempefiar un papel
significativo en la participacion de las partes interesadas;

m Se deben asignar suficientes recursos para la participacion de la sociedad
civil;

m  Se puede proporcionar asistencia técnica a los interesados, en particular a
quienes no estan organizados.

m Se deben organizar consultas publicas sobre los principales proyectos de
estructuracion, incluso en paises que experimentan efectos aguas abajo.

6.1 Identificacion y representatividad de las partes interesadas

En primer lugar es necesario definir qué se entiende por partes interesadas en el tema
del agua y de la sociedad civil. Nosotros podemos distinguir entre el sector publico,
por una parte, y las partes interesadas no gubernamentales, a saber, la sociedad civil
(asociaciones, organizaciones no gubernamentales, usuarios del agua, autoridades
locales), las organizaciones sindicales y el sector privado.

Las partes interesadas en una cuenca transfronteriza pertenecen a paises diferentes

pero poseen un recurso, una tierra y un patrimonio cultural en comun. Este compartir se
puede expresar a través de actividades similares (agricultura, pesca...) o por la misma
sensibilidad al riesgo y a fenémenos, ya sean naturales o no: la sequia y escasez de agua,
las inundaciones, los efectos de las represas, la contaminacion, las especies invasiva,
etcétera.

En favor de la transparencia, de la rendicion de cuentas y de la apropiacion, todos los
interesados deben estar involucrados en diversas actividades transfronterizas de la GIRH
a través de un proceso de consulta. Las actividades de planificacion son, por lo tanto, de
particular importancia debido a su cardcter estratégico. También se deben integrar las
diferentes categorias de partes interesadas a las fases de la evaluacion de las politicas de
la GIRH.
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Ejemplo 27: Participacion de las partes interesadas en Moldavia y Ucrania

Los Plenipotenciarios de Moldavia y Ucrania facilitan la implementacion del acuerdo bilateral
sobre el uso conjunto y la proteccion de las aguas transfronterizas de 1994. En el 2007, ellos
adoptaron un reglamento destinado a garantizar la participacion publica en las actividades

de este organo conjunto. Esto se convirtio en el primer ejemplo de reglas formalizadas para
la difusion de informacion y la participacion publica en las actividades de los organismos
conjuntos en la regién de Europa Oriental, Cducaso y Asia Central.

El reglamento sobre la participacion de las partes interesadas en las actividades de los
Plenipotenciarios proporciona el desarrollo de un registro de grupos de interés. Las partes
interesadas se definen como cualquier autoridad publica, organizacion no gubernamental y sus
asociaciones, asi como las personas juridicas interesadas en la gestion de aguas transfronterizas.

El registro se compone de una parte de Moldavia y una parte de Ucrania. Cada uno de los
Plenipotenciarios es responsable del mantenimiento de su respectiva parte del registro,
accesible en Internet. Treinta dias antes de su reunion ordinaria, los Plenipotenciarios informan
a los interesados sobre todas las decisiones que han tomado desde la dltima reunion y sobre
los planes de trabajo. Veinte dias antes de su reunion o evento, los Plenipotenciarios informan
a los interesados acerca de la fecha, la agenda y los documentos de las préximas reuniones.

El reglamento establece los derechos de las partes interesadas para sugerir temas a tratar por
los Plenipotenciarios y presentar observaciones orales o escritas relativas a los borradores de
documentos junto con sugerencias y enmiendas al borrador de los textos. Los documentos en
borrador y las invitaciones para enviar observaciones a estos se deben publicar en Internet.
Los comentarios formulados por las partes interesadas han de tenerse en cuenta a la hora

de tomar la decision final. En diciembre de 2007, los Plenipotenciarios acordaron también
mantener un sitio web conjunto de la cuenca del rio Dniester (www.dniester.org).

La identificacion de los actores y de las partes interesadas es un requisito previo.
Distinguimos grupos organizados de actores (por ejemplo, agricultores o asociaciones

de personas dedicadas al riego) de los usuarios del agua que no estan organizados, lo
cuales representan el mayor nimero y, a menudo, los beneficiarios finales de los diversos
programas de desarrollo. Algunas partes interesadas se organizan a nivel local, a veces, a
nivel nacional, pero, rara vez, entre fronteras.

Ejemplo 28: Participacion de las partes interesadas en la cuenca del rio Niger

El punto de partida para la reflexion sobre la participacion de la sociedad civil en el proceso de la
vision compartida para el desarrollo sostenible de la cuenca del Niger fue la invitacidn cursada por
la Autoridad de la Cuenca del Niger (NBA) a las organizaciones y asociaciones regionales para que
pudieran participar en un taller al que asistirian los nueve paises de la cuenca en enero de 2005.

“Eau Vive” y el Secretariado Internacional del Agua coordinaron un estudio para la identificar y
caracterizar los usuarios del agua de la cuenca del Niger. Sus hallazgos se presentaron en el primer
foro regional para los usuarios de los recursos de la cuenca, en febrero de 2006 en Fada-Ngourma,
Burkina Faso.

Por primera vez, esta etapa reunié a las organizaciones de la sociedad civil de la cuenca del Niger
para discutir asuntos de interés general con los Estados y los socios. Varias resoluciones del
consejo de ministros de la NBA llevo finalmente a una coordinacion regional de los usuarios de la
cuenca del Niger, basada en la coordinacion nacional de los paises. La coordinacion regional, que
estd representada en algunos drganos oficiales de la NBA, trabaja especialmente sobre los impactos
de los proyectos de grandes represas en la cuenca.
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Ejemplo 29: Enfoque participativo para el desarrollo del SDAGE en la cuenca del rio Senegal

La formulacion del Plan Maestro para el Desarrollo y la Gestion Hidrica (SDAGE) de la Organizacion
para el Desarrollo del Rio Senegal (OMVS) se llevd a cabo de una forma participativa. La descripcion
se valido en el 2009 y consiste en una base de conocimiento verdadero compartida por todas las
partes interesadas, fundamentada, en primer lugar, en una rica bibliografia de estudios y, en segundo
lugar, en las reuniones organizadas en cada pais con las partes interesadas en materia del agua.

El enfoque participativo implementado por la OMVS ayudo a involucrar a la gente (a2 menudo
analfabeta) en el desarrollo del SDAGE, un documento complejo y técnico. Una guia de extension
(“cuadro de imagen”) ha sido desarrollada especialmente para facilitar la apropiacion y el
desarrollo del SDAGE. También se utilizaron los programas de radio y los facilitadores locales,
capacitados por el equipo del proyecto, proporcionaron un fuerte apoyo.

Una de las principales dificultades en relacion con la escala de una cuenca transfronteriza, que
puede ser grande, es la obtencion de una verdadera representatividad de las partes interesadas.
Una solucion consiste en identificar delegados por tema (agricultura, pesca, suministro de
agua potable y saneamiento, medio ambiente, represas, etc.) y asegurarse que cada pais esté
representado. La legitimidad de los representantes también se debe ganar y ser aceptada. Se
puede establecer un proceso democratico de modo que los grupos de las partes interesadas
elijan a sus representantes. No se deben pasar por alto los aspectos culturales en este tipo de
enfoque, pues estos pueden proporcionar condiciones favorables para la participacion.

Ejemplo 30: “Primera sinfonia de la cuenca Grandes Lagos-rio San Lorenzo - sus aguas, su
diversidad, su gente y su futuro”

Un canal navegable y un mar interior, el golfo de San Lorenzo, el rio del mismo nombre y los
Grandes Lagos siguen siendo la puerta de entrada al corazon del continente norteamericano.
Este territorio, que se extiende desde el extremo occidental del lago Superior hasta el golfo de
San Lorenzo, comprende seis provincias canadienses y ocho estados de EE.UU.

Coordinado por el Secretariado Internacional del Agua (SIA), el proyecto mejora las numerosas
iniciativas locales, regionales y transfronterizas en materia de gestion hidrica en una cuenca
densamente poblada. Trata de definir las condiciones de vida deseadas para el afio 2035 a través
de un proceso participativo abierto a todos. También, es una oportunidad para que los ciudadanos
se expresen sobre el tema del agua a través de imagenes, musica, baile, pintura, escultura,
poesia, etc. La primera sinfonia se llevard a cabo en la ciudad de Quebec en junio de 2012.

6.2 Participacion a nivel transfronterizo

Otra dificultad es la necesidad de moverse hacia arriba y hacia abajo desde el nivel local, a través
del nivel nacional hasta el nivel internacional de cuenca. Estos procesos se facilitan cuando

la participacion de la sociedad civil esta ya asegurada en cada proceso nacional de la GIRH.
Cada pais ofrece la retroalimentacion de la informacion de sus comunidades locales, con la
consolidacion a nivel de cuenca. Algunos procesos locales, que pueden ser alentados a nivel
local en las fronteras, deben ser luego replicados mas ampliamente.

Los organismos transfronterizos de cuenca pueden desempefar un papel importante en el
intercambio de mecanismos dentro de la sociedad civil en diferentes niveles, que pueden requerir
algunos cambios en su cultura organizativa. Ademas, la colaboracion entre los organismos nacionales
de la cuenca y su coordinacion también son cruciales para asegurar el didlogo. Esto significa, en

el largo plazo, dar un “asiento” a los representantes del pueblo en las reuniones institucionales

del organismo de cuenca, ademas de las reuniones especificas, para obtener participacion activa
(participacion en la toma decisiones) y no la mera informacion o consulta, incluso.
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Ejemplo 31: Fomento de la cooperacidn entre las fronteras de México y Guatemala

Los miembros de la comunidad del Comité de Microcuenca de Buena Vista de Chiapas, México, fueron
capaces de aprender acerca de los procesos de gestion comunitaria del Consejo de Microcuenca de
Esquiche, de San Marcos en Guatemala. EI Comité de Buena Vista se form6 en julio de 2011, después
de que diferentes comunidades vieron la necesidad de contar con una estructura de gobernanza local
para promover la conservacion de los recursos naturales con un enfoque de microcuencas.

Entre las primeras acciones del Comité de Buena Vista, se dio prioridad a un intercambio

de experiencias de la comunidad con el Consejo de Microcuenca de Esquiche, Guatemala.
Aprendieron sobre el exitoso modelo de planificacion comunitaria y gestion de los recursos que
el proyecto Tacana de la UICN habia desarrollado. Este modelo también incluye la gestion de los
recursos hidricos basada en el enfoque por ecosistemas.

El intercambio incluy6 varias visitas a sitios con proyectos, tales como crias de ovejas en
establos, compostaje y viveros forestales, asi como también el trabajo de conservacion de
suelos. La delegacion de la Comision Buena Vista aprendid acerca de las experiencias del drgano
de coordinacion de recursos naturales y medio ambiente de San Marcos, sobre su proceso de
organizacion y sus principales logros.

Este primer intercambio entre Guatemala y México fue posible gracias a la labor realizada por la
UICN a través del proyecto Tacana. También fue parte de las actividades del proyecto “Una buena
gobernanza del agua para la adaptacion al cambio climatico”, apoyado por el Ministerio del Medio
Ambiente de Alemania (BMU) y el proyecto “Creacion de didlogos sobre rios y gobernanza”,
patrocinado por la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion.

Los miembros y socios de la UICN, la Asociacion Mundial para el Agua y el Centro de Derecho
Medioambiental de la UICN implementa conjuntamente ambos proyectos.

Recuadro 16: Convenio de Aarhus

El Convenio de Aarhus se adoptd el 25 de junio de 1998 en Aarhus, Dinamarca, durante la IV
Conferencia Ministerial del “Medio Ambiente para Europa”. El Convenio entré en vigor el 30 de
octubre de 2001 y hasta agosto de 2011 cuenta con 44 Partes, incluida la Unién Europea. En
Asia Central, Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan y Turkmenistan son parte del Convenio.

El Convenio de Aarhus establece los elementos claves de la participacion publica y sus
disposiciones han llegado a ser ampliamente reconocidas como un punto de referencia para lo que
a veces es descrito como democracia medioambiental. Ellos incluyen el acceso a la informacion
medioambiental, la participacion temprana y continua del publico en la toma de decisiones, los
procesos transparentes y de facil manejo, la obligacion de las autoridades a tomar en cuenta las
observaciones del pablico, una infraestructura de apoyo y medios eficaces de ejecucion y apelacion.

El Protocolo de la Convencidn sobre emisiones de contaminantes y registros de transferencia
establece primariamente obligaciones sobre las autoridades publicas hacia la poblacion.

Las emisiones contaminantes y los registros de transferencias de contaminantes han
demostrado ser un medio muy eficaz y relativamente de bajo costo para recolectar informacion
medioambiental del sector privado y someterlo al dominio publico, ejerciendo de este modo una
presion para hacer que bajen los niveles de contaminacion.

El Protocolo introduce una nueva dimension que implica obligaciones de informacion para el sector
privado y puede ser visto como una herramienta de promocion de la responsabilidad corporativa.
Tal naturaleza fundamental de las disposiciones de la Convencidon y del Protocolo los hace relevantes
para la implementacion de otras experiencias en relacion con el acceso a la informacion, a la
participacion publica en la toma de decisiones y al acceso a la justicia en materia medioambiental.
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Ejemplo 32: Cooperacion hispano-lusitana en materia de agua

Espafa y Portugal comparten cinco rios principales y dos tercios de sus fronteras son
establecidas por ellos o por sus afluentes. Ha existido cooperacion histérica entre los dos
paises y los acuerdos formales entre los dos Estados riberefios comenzaron con el tratado
de limites de 1864. Una nueva fase de cooperacion se produjo con la firma, en 1998, del més
comprensivo convenio sobre cooperacion para la proteccion y el uso sostenible de las aguas
de las cuencas de los rios hispano-lusitanos (Convenio de Albufeira), que ampli6 el alcance
de la colaboracion, principalmente desde un enfoque econémico en la asignacion de los
beneficios de la generacion de energia hidroeléctrica, hasta un marco mas amplio para lograr
un uso sostenible y la gestion de recursos hidricos compartidos.

Las caracteristicas esenciales incluyen: un enfoque ecosistémico, la promocion de la cuenca
del rio como una unidad de gestion, la evaluacion de los usos del suelo, el fomento de la
participacion pablica y la transparencia. Ademas, las formulas participativas abarcan: la
inclusion de enfoques participativos e intercambio de informacion a través de grupos de trabajo
técnicos, la organizacion de talleres especificos y de foros sociales participativos, entre otros.

Durante el proceso de planificacion hidroldgica, algunas reuniones de participacion publica y
activa que involucraron a la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las partes
interesadas relacionadas con la gestion hidrica se organizaron y contintian teniendo lugar. Mas
recientemente, después de dos reuniones participativas binacionales (Zamora, 2006, sobre la
gestion de la sequia y Lisboa, 2008, sobre la planificacion hidroldgica y el cambio climéatico),
la coordinacion entre ambas partes fue incentivada para la elaboracion de la perspectiva
provisional de los temas de gestion hidrica importantes.

Los recursos financieros asignados a la sociedad civil deben ser suficientes y pueden pasar a
través de los organismos de cuenca, que pueden proporcionar asistencia técnica y facilitacion,
en particular a los usuarios que no estén organizados, de manera que las partes interesadas
se apropien de los temas a través de talleres o de medios especificos. Los socios técnicos y
financieros pueden desempefiar un papel catalizador. También se requiere continuidad en el
apoyo a la participacion de las partes interesadas.

6.3 Consultas piblicas

Las personas perjudicadas por los efectos de las grandes infraestructuras hidraulicas
transfronterizas (represas, las desviaciones de agua: véase la seccion 9) deben estar
asociadas al proyecto, desde que este se identifica hasta la operacion. Se ofrecen garantias
para compensar a la poblacion afectada, las cuales son mas complejas cuando estos
efectos se extienden mas alld de la frontera.

Las consultas se llevan a cabo, por ejemplo, cuando las poblaciones ubicadas en el valle
inferior de las represas son desplazadas o reubicadas. Estas consultas deben llevarse a
cabo con las personas de aguas abajo que sufren los efectos (positivos y negativos) de las
instalaciones, incluso cuando estas poblaciones se encuentran en otros paises.

Ademas, las partes interesadas implicadas en las estrategias de consulta piblica apoyan
y enriquecen, en muchos casos, el establecimiento de dreas protegidas, facilitando la
informacion necesaria sobre el valor de las reas y sus especies indigenas (por ejemplo,
acuiferos compartidos o areas naturales).
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7 Estrategia y planificacion en cuencas transfronterizas

PUNTOS CLAVES:

m Una estrategia transfronteriza a largo plazo se establece y es validada por
todos los paises de la cuenca, partiendo de las prioridades y los objetivos
consensuados.

B Un marco juridico transfronterizo y los mecanismos de distribucion de los
beneficios entre los paises son elementos claves de planificacion.

B La planificacion estratégica de la GIRH transfronteriza esté ligada a varios
otros procesos de planificacion regional y sectorial.

B Se debe prestar especial atencion a la planificacion de grandes
infraestructuras hidrdulicas, las cuales tienen efectos transfronterizos mas
a menudo.

B Para cada accion, el drgano de contratacion nacional o internacional
deberia estar claramente identificado y el paquete de financiamiento
desarrollado.

B La sociedad civil deberia participar en el desarrollo de estrategias y de
planificacion a escala transfronteriza.

La planificacion de acciones en una cuenca transfronteriza puede adoptar diversas formas
y nombres. Esta debe incluir un componente:

® A largo plazo (20-30 afios) —plan de accion estratégico, plan maestro para el desarrollo
y la gestion, plan de gestion, etcétera.

® A corto plazo (3-5 afios) —plan de accion o programa detallado de medidas,
con un programa de inversiones, medidas estructurales (incluidos los objetivos
medioambientales como el mantenimiento de funciones ecoldgicas) y no estructurales
(incluidos aquellos relacionados con la gobernanza).

El plan estratégico se desarrolla consensuadamente por el organismo de cuenca
transfronteriza, que muestra la distribucion de los costos y beneficios entre los paises de
la cuenca. El plan de accion debe ser aprobado formalmente por los Estados para darle
fuerza de ejecucion. Un entorno propicio institucional internacional es un prerrequisito para
la planificacion estratégica y un marco legal transfronterizo es un complemento necesario
(véase la seccion 2).

Representantes de partes interesadas no gubernamentales de distintos paises estan
involucrados en el desarrollo de la planificacion estratégica, en particular, a través de
grupos de trabajo geograficos y tematicos, los procesos de consulta, y a través de sus
representantes en los 6rganos del organismo de cuenca transfronteriza (véase la seccion 6).

7.1 Analisis de diagnostico transfronterizo

El primer paso en la planificacion es hacer una evaluacion y determinar los problemas y
también las fortalezas, por ejemplo, a través de una evaluacion previa medioambiental con la
participacion de los distintos paises interesados. Se puede utilizar una matriz de evaluacion
que abarque los diferentes temas por pais.
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La evaluacion y la identificacion del problema debe centrarse no solo en los recursos hidricos
en cantidad y calidad, y en el medio ambiente natural, sino también en todas las actividades
socioeconomicas y en las dreas que tienen un efecto directo o indirecto, inmediato o futuro
sobre los recursos hidricos, tales como los usos de la tierra, los datos demogréficos, etcétera.

En un andlisis de diagndstico transfronterizo es importante tener en cuenta los antecedentes
(acuerdos de colaboracion o proyectos existentes anteriormente), la prioridad de los usos del
agua identificados por los paises que comparten la cuenca, la existencia de dreas protegidas
vinculadas a las aguas compartidas, los posibles efectos del cambio climatico y los fendmenos
extremos (véase la seccion 7.6), asi como los proyectos de investigacion existentes sobre los
problemas comunes identificados.

Para los proyectos desarrollados dentro del Portafolio de aguas internacionales del Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (GEF), la funcién técnica principal de un Andlisis de Diagndstico
Transfronterizo (TDA) es identificar, cuantificar y establecer prioridades para los problemas
relacionados con el agua que son de naturaleza transfronteriza. En particular, el TDA tiene por
objeto:

W dentificar y priorizar los problemas transfronterizos;

B reunir e interpretar informacion cientifica sobre los efectos sobre el agua y el medio
ambiente y las consecuencias socioeconémicas de cada problema;

W analizar las causas inmediatas, subyacentes y primordiales de cada problemay, en
particular, identificar précticas especificas, fuentes, lugares y sectores de la actividad
humana a partir de los cuales la degradacion de los recursos hidricos y del medio ambiente
surge 0 amenaza con surgir;

m completar un andlisis de las instituciones, leyes, politicas e inversiones planificadas.

Un TDA es un andlisis cientifico y técnico de determinacion de hechos utilizado para
cuantificar la importancia relativa de las fuentes, causas y efectos de los problemas
hidricos transfronterizos. Debe ser una evaluacion objetiva y no un documento negociado.
El andlisis se lleva a cabo de manera intersectorial, centrandose en los problemas
transfronterizos sin ignorar las preocupaciones ni las prioridades nacionales. Con el fin de
hacer un diagnéstico mas eficaz y sostenible, este debe incluir un detallado “analisis de la
gobernanza”, que considere el ambiente local institucional, legal y politico. Ademas, el TDA
debe estar precedido por una consulta completa con la totalidad las partes interesadas que
estén involucradas en todo el proceso posterior. El enfoque del TDA no solo es una manera
comprobada de alcanzar el progreso, sino que también este actia como una herramienta
de diagndstico para medir la eficacia de la implementacion del Plan de accion estratégico.

Recuadro17: Andlisis de diagnostico transfronterizo/Plan de accion estratégico (TDA/SAP)

El Programa Internacional de Aguas del GEF ha apoyado 183 proyectos. EI GEF es el mayor
mecanismo de financiamiento para la colaboracién multinacional sobre agua y océanos

con 149 paises beneficiarios del GEF y 23 paises no beneficiarios trabajando juntos para
gestionar sus recursos hidricos transfronterizos. Los paises que participan en proyectos de
aguas internacionales del GEF han negociado 13 marcos de cooperacion regional, tratados o
protocolos, mientras que reciben financiamiento del GEF.

La cooperacion regional que aplica el enfoque TDA/SAP se ha logrado en:
B 22 cuencas hidrogréficas transfronterizas | 8 cuencas lacustres transfronterizas
B 5 sistemas transfronterizos de aguas subterraneas m 19 grandes ecosistemas marinos

Para mas informacién: www.thegef.org
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El andlisis de diagndstico proporciona el fundamento objetivo para la elaboracion de un
plan de accién. Ademas de esto, debe ser parte de un proceso de participacion de los
actores a través de pasos iniciales y del subsecuente desarrollo de soluciones alternativas
durante la formulacion del plan de accion. La identificacion y consulta de las partes
interesadas y de los estudios de capacidad institucional, la gobernanza y la inversion son
componentes esenciales del proceso.

El andlisis de diagndstico transfronterizo debe incluir un enfoque de prondstico, por
ejemplo, para los elementos que generan presiones sobre los recursos hidricos: el
crecimiento de la poblacion (autoctona y de inmigracion), factores que inducen a un
consumo adicional de agua para uso doméstico, el aumento de las aguas residuales
vertidas, la urbanizacidn, los riesgos relacionados con el cambio climatico, asi como
la gestion de la demanda de agua y de los volimenes correspondientes de agua: la
modernizacion de sistemas de riego, la reutilizacion del agua, etcétera.

La evaluacion de la situacion y la identificacion de problemas con una vision de futuro
permitird, en un segundo paso, definir y priorizar los objetivos, por ejemplo, por

areas homogéneas de desarrollo —cada zona puede corresponder a varios paises, por
consiguiente cruzando las fronteras administrativas. Las diferentes prioridades nacionales
deberian reflejarse en toda la cuenca. Desde esta perspectiva, es importante el desarrollo
de consenso entre los paises, bajo la proteccion del organismo transfronterizo de cuenca.

Se podria definir una “vision compartida” como una frase que resume las metas y
objetivos comunes para los paises de la cuenca. Esta formula consensual debe cumplir las
expectativas de la gente, los beneficiarios finales del proceso.

7.2 Herramientas de planificacion transfronteriza

Los diferentes tipos de herramientas de planificacion usan los datos de los paises de

la cuenca que alimentan el sistema de informacion transfronterizo (véase la seccion 4).
Ademaés del monitoreo, entre las herramientas de planificacion estratégica se pueden
distinguir las herramientas de apoyo para la toma de decisiones basadas en el seguimiento
y el modelado, las herramientas economicas, las herramientas medioambientales y los
sistemas de informacion geograficos. Cabe destacar que estas herramientas no reemplazan
la pericia de los gestores de cuenca.

Los sistemas de informacion hidrica, las redes de monitoreo y la evaluacion de los datos
recogidos conjuntamente proporcionan informacion valiosa sobre el estatus del agua
compartida y ayudan en el proceso de toma de decisiones a corto, mediano y largo plazo.
En la fase de planificacion es fundamental identificar las redes de control relevantes, elegir
las estaciones apropiadas o los puntos de control y garantizar la calidad de los datos
proporcionados por los paises que comparten una cuenca, para ir mas alla de lo que los
modelos puedan ayudar a los gestores del agua a anticiparse ante diferentes situaciones.

Las herramientas de apoyo para la toma de decisiones se basan en el uso de modelos

que permiten simular el funcionamiento hidroldgico (lluvia, indice de caudal, nivel de
acuifero), el hidraulico (propagacion del flujo, estructuras de regulacion) y la asignacion
de los recursos hidricos de acuerdo con los usos y las areas geograficas. Esta aplicacion
es particularmente Gtil cuando se trata de compartir entre los paises de la cuenca. Algunas
herramientas también permiten el modelado de la calidad del agua o del transporte de
sedimentos.
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Los modelos cuantitativos, a menudo junto con los sistemas de informacion geografica,
se pueden utilizar para simular diferentes escenarios, por ejemplo, segtn los datos
hidrometeoroldgicos: afios secos o lluviosos, registros historicos de los indices de
precipitaciones y de caudales. La modificacion de estos registros, asi como también
aquellos de la temperatura, mediante la reduccion de la escala de los modelos de clima
global también pueden permitir la evaluacion de algunos efectos del cambio climatico. Los
escenarios también pueden implicar diferentes opciones de desarrollo, particularmente
con respecto a las nuevas grandes obras estructurales transfronterizas y a su combinacion
dentro de la cuenca. Los escenarios estudiados deben ser desarrollados y validados por
consenso entre los paises de la cuenca.

Ejemplo 33: Herramienta para la asignacion de recursos hidricos en la cuenca del Niger

La Autoridad de la Cuenca del Niger (NBA) desarroll6 y utiliza una herramienta de simulacion de
escenarios para el desarrollo y la asignacion de los recursos hidricos. Esta herramienta se utilizd
en el 2007 para seleccionar los escenarios de desarrollo de cuenca con la construccion de tres
nuevas represas y un incremento de las dreas para ser irrigadas. Los consultores locales en la
NBA desarrollaron esta herramienta con la participacion eficaz de los expertos permanentes de la
NBA encargados de su manejo, para garantizar su apropiacion y la sostenibilidad de su uso.

El modelo de simulacion se adapta a los problemas especificos de esta gran cuenca de 1,5

millones de km2 que incluye:

m extracciones del recurso hidrico en las aguas abajo de las represas y en los puntos de
demanda alejados de las areas de almacenamiento;

m alta variabilidad hidroldgica interanual y dentro del afio;

m vasto humedal de importancia mundial (delta interior del rio Niger);

B incorporacion de un requisito para la equidad entre paises respecto a la extraccion de agua
para riego de acuerdo con el principio ISO-satisfaccion, el cual establece que el recurso
regulado debe satisfacer la creciente demanda en un pais determinado solo cuando es capaz
de satisfacer un aumento proporcional en los otros paises.

La herramienta se desarroll6 durante el proceso de la vision compartida de la cuenca del Niger
con el apoyo de la cooperacion francesa. El procedimiento culmind en el Plan de accion para

el desarrollo sostenible para el 2025, el programa de inversion y la Carta del Agua, que fueron
adoptadas por los nueve Estados miembros de la NBA en abril de 2008. Este incluye un plan
maestro para los recursos hidricos, que se analiza a través del modelo de la compatibilidad y
complementariedad de las instalaciones de estructura hidraulica previstas.

Estos modelos permiten simular los planes y programas de desarrollo en diferentes plazos
(corto, mediano y largo). Las mismas herramientas pueden utilizarse posteriormente para el
manejo tactico (cuadros de mando) a escala de cuenca o en un solo pais, 0 para evaluaciones
del efecto medioambiental y social de los distintos proyectos.

El uso de este tipo de herramienta facilita la optimizacion econémica de las inversiones y la
distribucion de beneficios entre los paises. Un mddulo econdmico puede ser acoplado a la
herramienta hidraulica para valorar el desempefio econdmico de diferentes escenarios evaluados.

Los sistemas de informacion geografica pueden integrar, combinar y analizar datos tanto fisicos
como socioeconomicos. Ellos permiten visualizar los diferentes componentes geopoliticos

de la cuenca, especialmente entre los distintos paises que la componen. También son una
poderosa herramienta de comunicacion, incluso para los usuarios del agua y para personas sin
conocimientos técnicos. Las imagenes de satélite son particularmente utiles en el caso de las
cuencas transfronterizas, que son a menudo extensas.
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7.3 Plan maestro transfronterizo

Una vez completada la evaluacidn, es necesario definir las acciones que se deben
implementar. Estas acciones pueden ser de diferentes tipos y de naturaleza mas o menos
transfronteriza. Ademds, para los proyectos institucionales o de desarrollo de capacidades
podemos citar las actividades con mas probabilidad de promover la integracion entre

los distintos paises de una misma cuenca: generacion de energia hidroeléctrica, riego,
navegacion, reabastecimiento de caudales minimos, preservacion de ecosistemas, control
de fendmenos naturales extremos (inundaciones, sequias) y de contaminacion.

Entre los diversos escenarios de desarrollo estudiados, los paises eligieron un escenario por
€0oNsenso que se traducird en acciones.

Ejemplo 34: Estrategia de desarrollo de la cuenca del rio Mekong 2010-15

La preparacion y adopcion en el 2011 de la Estrategia de desarrollo de la cuenca en los paises
de la cuenca inferior del Mekong es un hito importante en la historia de la cooperacion en

el marco de la Comision del Rio Mekong (MRC). Los desarrollos en la cuenca superior del
Lancang-Mekong en China y en la cuenca inferior estan cambiando el régimen del caudal

del Mekong. El sector privado busca activamente oportunidades de inversion para satisfacer
la demanda creciente de bienes y servicios que el rio puede proporcionar si se establecen
eficaces sistemas regulativos.

La estrategia define un proceso dinamico de planificacion del desarrollo de cuenca que
se revisard y actualizara cada cinco afios. En este se definen las siguientes prioridades
estratégicas para el desarrollo de la cuenca:

m oportunidades y riesgos de los desarrollos actuales identificados;

m agricultura de regadio expandida e intensificada;

m sostenibilidad medioambiental y social del desarrollo hidroeléctrico significativamente
mejorada;

conocimiento esencial adquirido;

opciones para compartir los beneficios y los riesgos identificados;

estrategia de adaptacion al cambio climatico implementada;

planificacion de cuenca integrada en los sistemas nacionales.

La estrategia también incluye:

objetivos de cuenca y estrategias de gestion definidas para sectores relacionados con el agua;
procesos basicos de gestion de los recursos hidricos a nivel nacional fortalecidos;

recursos hidricos a nivel de cuenca y procesos de gestion relacionados fortalecidos;
rigurosos objetivos medioambientales y sociales de toda la cuenca e indicadores de base
definidos;

programa de desarrollo de capacidades implementado, vinculado a las iniciativas globales del
MRC y complementario a las actividades nacionales de desarrollo de capacidades.

El plan de accion para una cuenca transfronteriza incluird primero acciones de caracter
transfronterizo, beneficiando a por lo menos dos paises. Se incluiran actividades a nivel nacional
siempre y cuando participen en la consistencia del plan maestro. Las acciones a nivel local

que involucren un solo pais deben de preferencia ser incluidas en el plan de accion nacional de
la GIRH. Al mismo tiempo, se planean mecanismos especificos para identificar acciones que
pudieran perjudicar a los paises situados aguas abajo.
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Para los proyectos desarrollados dentro del Portafolio de Aguas Internacionales del Fondo

para el Medio Ambiente Mundial (GEF), el Plan de Accion Estratégico (SAP) es un documento

de politicas negociado que debe ser aprobado al mas alto nivel politico de todos los sectores
pertinentes. Establece prioridades claras para la accion (por ejemplo, politica, las reformas
legales e institucionales o inversiones) para resolver los problemas prioritarios identificados en el
analisis de diagndstico transfronterizo.

Un elemento clave del SAP es que posee una base de referencia bien definida. Esto permite una
clara distincion entre acciones con beneficios puramente nacionales y aquellas que tratan las
preocupaciones transfronterizas con beneficios generales. Otro elemento clave involucra el desarrollo
de mecanismos institucionales a nivel regional y nacional para la implementacion del SAP y los
procedimientos de seguimiento y evaluacion para medir la eficacia de los resultados del proceso.

Un SAP debe identificar las politicas, las reformas legales e institucionales y las inversiones
necesarias para hacer frente a los problemas hidricos transfronterizos prioritarios. La
preparacion de un SAP es un proceso cooperativo entre los paises participantes. En este se
esbhozan las medidas necesarias para resolver los problemas prioritarios y debe ser acordado
antes de que la asistencia técnica, el desarrollo de capacidades o los proyectos de inversion
puedan ser desarrollados. EI SAP establece acciones especificas para cada pais, que pueden ser
adoptadas a nivel nacional, pero armonizadas con los demas paises interesados.

La reparticion de los beneficios y de los costos de las acciones se establece por consenso entre
los diferentes paises de la cuenca y se basa en los resultados de varias simulaciones econoémicas
diferentes y a través de un proceso de consulta y negociacion.

Ejemplo 35: Plan de accidn estratégica de la cuenca del lago Victoria: de la comunidad a los
niveles del Ministerio

El lago Victoria, el mayor de todos los lagos africanos, ha aplicado con éxito el enfoque

de TDA/SAP en el proceso de establecer un marco regional de gestion medioambiental y
economica sostenible. La fase | del proyecto de gestion medioambiental del lago Victoria, que
fue implementada conjuntamente por los paises riberefios de Kenia, Tanzania y Uganda, ha
realizado grandes avances en la mejora de la gestion regional del agua. Esta fase se centrd en
la comprension del lago y en el desarrollo regional de capacidades, a la vez que se probaba la
viabilidad de un nimero de acciones y modalidades institucionales de base comunitaria tanto
a nivel de la comunidad local como en el regional.

La Organizacion de Pesca del lago Victoria se estableci¢ a través de un convenio firmado en
1994 por los Estados, el cual muestra que los beneficios de la comunidad pueden estimular
la accion del Ministerio. La Comision de la Cuenca del Lago Victoria se fund6 en el 2003 por
el Protocolo para el desarrollo sostenible de la cuenca del lago Victoria promulgado en virtud del
tratado de 1999 por el que se crea la comunidad del Africa Oriental.

En la fase Il del proyecto, Ruanda y Burundi, los dos paises de la cuenca superior que
desemboca en el lago a través del rio Kagera firmaron el tratado y el protocolo. Con la
inclusion de estos dos paises se puede formular una solucion mas integral a través de
esfuerzos para convertir en objetivos los problemas que la cuenca del lago ha venido
experimentando en las dltimas tres décadas, con el ecosistema del lago bajo una creciente
presion de contaminacion de nutrientes y la proliferacion masiva de algas.

Uno de los pilares esenciales para la sostenibilidad es la creacion de un fondo de impuestos
sobre la pesca. Todas las industrias pesqueras tienen que pagar una cuota minima al
fondo, el cual, a su vez, financia actividades que sustentan la implementacion de medidas

a nivel regional y local de la comunidad destinadas a garantizar que el lago Victoria sea
adecuadamente gestionado a todos los niveles, desde la comunidad hasta el Ministerio.
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Ademds del funcionamiento comun de las distintas instalaciones (generacion de energia
hidroeléctrica, riego, industria pesquera, navegacion, suministro de agua potable, actividades
recreativas, etc.), se deben estudiar los beneficios y efectos relacionados con los ecosistemas
(por ejemplo, auto-limpieza mediante los humedales, produccion de pescado y flujos sanitarios).

El plan de accion estratégico para la cuenca transfronteriza debe ser coherente con los otros
programas internacionales de la region en cuestion —la agricultura, la energia, el transporte, la
informacién/comunicacion, asi como los planes sectoriales existentes o en fase de desarrollo
(adaptacion al cambio climético, control de inundaciones y sequias, etc.).

7.4 Planificacion de inversiones

Puesto que la planificacion estratégica es a largo plazo, las acciones prioritarias se detallan
en un plan de accion a corto plazo (unos pocos afos). Su presupuesto se calcula de una
manera realista y se da en la forma de un plan de inversion (consistente en proyectos
financieramente viables) y actividades (formacion, educacion, desarrollo de sistemas de
informacion), distribuidos de la manera mds justa posible entre los paises de la cuenca.

El proceso de implementacion es iterativo, ya que el plan se deberd revisar cada cierta
cantidad de afios para la implementacion del siguiente plan, incorporando nuevos datos y
teniendo en cuenta los nuevos resultados y desarrollos futuros.

El organismo de cuenca desarrolla la estrategia y los planes de financiamiento, los cuales
pueden variar (autofinanciamiento, financiamiento externo en la modalidad de préstamos
o donaciones, asociaciones publico-privadas —véase la seccion 8) en funcion del tipo de
accion. La disposicion para el reparto del costo entre los paises esta relacionada con la
distribucion de los beneficios generados por las acciones.

Cuando son planificadas, las grandes infraestructuras hidraulicas (represas, desvios,
transferencias de agua) representan una parte importante del presupuesto de inversion y son
también, a menudo, programadas durante varios periodos de planificacion a corto plazo.

Cuando tal infraestructura es de caracter transfronterizo, la decision de implementarla puede
ser un aspecto especialmente sensible de la cooperacion entre los paises. Obtener el consenso
en torno a esta instalacion constituye un activo importante para la cooperacion internacional y
para la integracion politica y econdémica en la region. Los efectos medioambientales y sociales
de esta infraestructura se deben evaluar de acuerdo con las normas internacionales vigentes,
siguiendo las recomendaciones de la Comision Mundial de Represas.

Ejemplo 36: De la vision compartida a un programa de inversion en toda la cuenca del rio Niger

El proyecto apoyado por el GEF, “Reversion de las tendencias de degradacion de tierras y
aguas en la cuenca del rio Niger”, tenia como objetivo la reduccion y prevencion de mas
degradacion de los ecosistemas transfronterizos relacionados con los recursos hidricos,

la prevencion de la degradacion del suelo, la proteccion de los recursos biologicos y el
desarrollo de capacidades para la correcta toma de decisiones en la cuenca y a nivel nacional.

Un amplio Andlisis de Diagndstico Transfronterizo (TDA) y un Plan de Accion

Estratégico (SAP) se realizaron siguiendo un proceso participativo que incluy6 a equipos
multidisciplinarios a nivel nacional y regional. Siguiendo las conclusiones del TDA, se
desarrollé el SAP, como documento de politicas, para que complemente el plan de accion
sostenible de la cuenca del Niger.
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7.5 Implementacidn y seguimiento

La formulacion del plan de accion prioritario es responsabilidad del organismo de cuenca transfronterizo
que coordina su implementacion y establece un sistema de seguimiento y de evaluacion.

Distinguimos las acciones estructurales (nuevos desarrollos, trabajo, rehabilitacion,
mantenimiento) y las técnicas (disefio, seguimiento, desarrollo de capacidades) de las acciones
institucionales (procedimientos, reglamentos, gobernanza).

Las medidas no estructurales y medioambientales, tales como la recuperacion de lechos de
rios y la conservacion de los humedales para minimizar los efectos de las inundaciones, la
introduccion de especies nativas, las actividades de desarrollo de capacidades o campafias
de sensibilizacion, podrian ser mas faciles de aplicar en comparacion con obras hidraulicas e
infraestructuras y producir mas beneficios sostenibles. Sin embargo, estas medidas también
requeriran procesos de consenso entre las partes interesadas y los paises que comparten la
cuenca para asegurar la continuidad y la eficacia de las acciones.

Para cada accion, se identifican responsabilidades dirigidas a la autoridad contratante, el contratista
principal, el director y los beneficiarios. En funcion del tipo de accion, la autoridad contratante puede
ser internacional, nacional o incluso local, de acuerdo con el principio de subsidiariedad. Algunas
acciones pueden estar bajo la responsabilidad del organismo de cuenca transfronteriza, pero ser
implementadas por organizaciones nacionales, bajo la supervision de las administraciones regionales.

Para el organismo de cuenca, la transicion de la planificacion a la fase de implementacion es
un paso crucial, lo que podria requerir una reorganizacion con la creacion de nuevos drganos y
mecanismos, especialmente para facilitar sus vinculos operativos con los Estados.

Los indicadores de desempefio son (tiles tanto para la gobernanza del organismo de cuenca
como para los resultados obtenidos en la cuenca (véase la seccion 4).

Es necesario informar periédicamente sobre las acciones a los diferentes actores de la cuenca.
Las diferentes categorias de actores estan involucradas en la implementacion de las acciones
que les conciernen.

7.6 El cambio climatico y los riesgos relacionados con el agua

El control de los riesgos relacionados con el agua (inundaciones, sequias, contaminacion) es
mas relevante que nunca en un contexto de cambio climatico, que puede agravar la frecuencia
de los eventos extremos. Las acciones asociadas con este control (prevencion, prondstico y
proteccion) deben ser parte de la planificacion estratégica a escala de la cuenca transfronteriza.
Una vez mas, la participacion de las partes interesadas y la consulta pablica son necesarias.

Es importante que los paises intercambien informacion, especialmente datos hidrometeorolégicos
necesarios para este control y sobre los progresos realizados en los planes sectoriales: control de
los efectos del cambio climatico, planes de gestidn de sequias y de inundaciones. La informacidn

puede ser centralizada por el organismo de cuenca transfronteriza que gestiona el sistema general
de alerta y advierte a los paises cuando hay una amenaza (véase la seccion 4).

Desde una perspectiva de desarrollo, la restauracion de una llanura aluvial ayuda a mejorar
los medios de subsistencia locales. Un riesgo de inundacion reducido es un gran beneficio
para las comunidades de los paises rio abajo.
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Ejemplo 37: El Programa Agua, Clima y Desarrollo en Africa

El Programa Agua, Clima y Desarrollo en Africa (WACDEP), encabezado por el Consejo de
Ministros Africanos e implementado por GWP, se destina a apoyar la implementacion de los
acuerdos de la Declaracion Sharm el-Sheikh y los compromisos realizados por los jefes de Estado
de la Unidn Africana sobre el agua y el cambio climatico. Su objetivo es promover la seguridad
del agua como clave para el desarrollo sostenible de los paises y regiones, y contribuye a la
adaptacion al cambio climatico para el crecimiento econémico y la seguridad humana.

Un marco para la seguridad del agua, la adaptacion al clima y el desarrollo se llevd a

cabo entre el 2011-2012 por un consorcio encabezado por HR Wallingford para facilitar la

implementacion de WACDEP:

m este documento de politica, corto y facil de usar, eshoza el desarrollo de las estrategias de
inversion “sin arrepentimiento/poco arrepentimiento”;

B proporciona los elementos para la integracion de la seguridad del agua y la adaptacion
al cambio climatico dentro de los planes nacionales de desarrollo, los marcos
macroecondmicos, los presupuestos nacionales y dentro de la economia general;

m se basa en el trabajo analitico del documento de antecedentes técnicos, que recoge lo mejor de las
précticas internacionales en términos de estrategias para la seguridad del agua y la adaptacion al clima,
ala vez que proporciona consejos para hacer frente a las incertidumbres y las inversiones pertinentes.

Més informacién: www.gwp.org/WACDEP

Ejemplo 38: Implementacidn y planeamiento conjunto de la gestion del riesgo de inundacion
del rio Morava

El rio Morava, afluente del Danubio, es compartido por Austria, la Reputblica Checa y
Eslovaquia. El rio es peligroso debido tanto a las inundaciones, causadas por las precipitaciones
regionales, como por las inundaciones de crecidas impetuosas. Los dafios ocasionados por las
inundaciones de 2006, en su mayoria tierras agricolas, se estimaron en €35 millones.

No existe ninguna comision conjunta de cuencas hidricas para el Morava, pero si acuerdos
bilaterales entre los tres paises centrados en el prondstico de inundaciones, la generacion de
informes y alerta. Ademds, el proyecto Evaluacion y Gestion de Riesgos de Inundaciones en
Europa Central (CEFRAME) tiene que ver con el Morava, el Dyje (principal afluente del Morava)
y con los rios Danubio y Leitha. Este proyecto produjo una revision y una evaluacion de la
situacion, un analisis de riesgo de inundacion y mapeo, ademas, propuso la armonizacion
entre las regulaciones de seguridad y el desarrollo de mejores practicas.

En algunos casos, el almacenamiento se puede aumentar artificialmente para proteger las areas
aguas abajo. Los mecanismos de compensacion para el ‘almacenamiento’ de los paises aguas
arriba puede entonces negociarse con los paises protegidos de aguas abajo. Las medidas de
proteccion que implican diques no se recomiendan porque, ademas de su eficacia limitada y su
fuerte impacto sobre el medio ambiente, estas solo trasladan el problema rio abajo.

En las zonas geogréficas que sufren escasez de agua, las represas de regulacion puede ser una
solucion importante para la adaptacion al cambio climatico. Estas constituyen una reserva que
regula los flujos de acuerdo con la variabilidad estacional y sus necesidades (véase la seccion 9).
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Ejemplo 39: El proyecto AMICE en la cuenca del rio Mosa

El proyecto AMIGE es implementado por 17 socios bajo el liderazgo del Etablissement Public
d’Aménagement de la Meuse et de ses Affluents. Su objetivo es reducir al minimo los efectos
econdmicos, sociales y ecoldgicos del cambio climatico en las llanuras aluviales densamente
pobladas y edificadas, que representan unas de las areas mas vulnerables de Europa. El
proyecto, entre otros, incluye varias actividades para mejorar la retencion natural del agua,
haciendo espacio para el rio, transformando tierras agricolas en espacio natural y conservando
las llanuras aluviales de Natura 2000.

Ejemplo 1) Se encuentra en los tramos altos de la cuenca en las Ardenas de Valonia, donde
las precipitaciones son altas. Las areas rio arriba podrian ofrecer una amplia
capacidad de retencion cuando se restaure su condicion natural. Estas son
necesarias para frenar las inundaciones y almacenar agua en el suelo en caso de
sequia.

Ejemplo 2) Se localiza en la parte mas aguas
abajo de la cuenca, cerca de la
ciudad de Steenbergen. El objetivo
consiste en permitir que los arroyos
inunden los campos de alrededor
cuando el nivel de agua del Mosa
es demasiado alto como para
permitir que el caudal fluya. Cuando
las llanuras aluviales son anchas
y planas, la competencia con los
cultivos y pastizales es intensa,
haciendo de este un contexto
particularmente desafiante.

Ejemplo 3) Destaca el uso de las zonas Natura 2000 para compensar el canalizado de rios en
las zonas urbanizadas. El objetivo es resolver los problemas de cantidad de agua,
teniendo en cuenta los aspectos ecoldgicos y la mala calidad del agua. Un reto
importante aqui es la colaboracion con los agricultores que utilizan las tierras.

Sin embargo, sera necesario establecer el balance de la huella de carbono correspondiente a
tales proyectos (por ejemplo, en dreas boscosas) puesto que un embalse completamente lleno
puede emitir una cantidad significativa de gases invernadero.

Los planes de gestion de sequias y sus medidas, el uso de sistemas de indicadores para

el seguimiento de los efectos producidos por la disminucion del agua disponible o el
monitoreo cercano de los niveles del acuifero durante episodios climaticos, también deben ser
considerados en la cooperacion transfronteriza.

En algunos casos, se debe recomendar el establecimiento de los flujos minimos requeridos y
la posibilidad de su revision en periodo de sequia, asi como el aumento de la comunicacion y
el intercambio de datos entre los paises y la flexibilidad en la aplicacion de medidas durante las
sequias.
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8 Financiamiento de organismos de cuencas transfronterizas

PUNTOS CLAVES:

m Un organismo de cuenca transfronterizo debe tener un sistema de
financiamiento sostenible adecuado a sus misiones.

B Existen tres tipos de necesidades de financiamiento relacionadas con
el funcionamiento de la institucion, para cumplir las tareas basicas v,
cuando sea conveniente, para la gestion de las infraestructuras.

m Los distintos sistemas de financiamiento interno posibles son:

contribuciones de los Estados miembros, impuestos relacionados con los
usos, cuotas por gestion de proyectos y venta de servicios.

B Los sistemas de financiamiento externo pueden ser asociaciones publico-
privadas y contribuciones de donantes (principalmente préstamos).

Para que un organismo de cuenca transfronteriza sea eficaz y duradero debe tener

un sistema de financiamiento sostenible y adecuado. Este sistema debe fomentar
especialmente la autonomia de presupuesto en el funcionamiento diario de la organizacion,
lo cual da cierta independencia respectos de los Estados miembros, brinddndole también,
a largo plazo, recursos financieros en los cuales sustentarse. La sostenibilidad del sistema
de financiamiento se establecerd cuando la mayor parte del presupuesto de operacion esté
cubierta con recursos garantizados y regulares.

El organismo de cuenca puede enfrentar el problema de la variabilidad en la cantidad

de fondos de un afio a otro, cuya causa principal es la irregularidad en el pago de la
contribucién de algunos Estados miembros, 1o que se traduce en atrasos significativos a
largo plazo. Sin embargo, la contribucion directa de los paises es menor en comparacion
con los desafios de desarrollar una cuenca transfronteriza, especialmente en lo relativo a la
infraestructura.

Ademas, el sistema de financiamiento del organismo de cuenca transfronterizo debe ser
construido de modo que cumpla:

W las diferentes misiones/funciones del organismo de cuenca;
W las necesidades de financiamiento de la cuenca;
W |os plazos deseados (necesidad de financiamiento a corto, mediano o largo plazo).

Por ejemplo, un organismo de cuenca, cuya funcion es el desarrollo y la gestion de
grandes instalaciones estructurales debe tener un mecanismo para movilizar los fondos
necesarios, cuyo origen es multiple: autofinanciamiento publico de los Estados miembros,
el financiamiento por parte de los beneficiarios, el financiamiento del sector privado,
préstamos y donaciones internacionales.

Por el contrario, un organismo de cuenca cuyas misiones se centrarian en el
establecimiento y operacion de un sistema de informacion hidrico y sobre la planificacion
tendrd un sistema de financiamiento basado en un presupuesto de operacion
principalmente alimentado por los fondos procedentes de la propia cuenca (Estados
miembros), excepto, por ejemplo, para el establecimiento del sistema de informacion que
puede requerir ingresos externos por parte de los donantes.
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Es usual considerar tres tipos de necesidades de financiamiento:

financiamiento de los gastos operativos del organismo de cuenca, es decir, pago de

sueldos al personal, instalaciones, gastos de viaje, suministros y financiamiento de las
acciones emprendidas por la organizacion (estudios, bases de datos, talleres, capacitacion,
etcétera);

planificacion;

consecucion, incluidos el mantenimiento y la operacion.

Si el organismo de cuenca necesita tener la coherencia global de su sistema de
financiamiento, es evidente que, en su implementacion, pueden aplicarse varias opciones de
financiamiento, segun el tipo de necesidades (operacion o inversion).

financiamiento de misiones en curso de la organizacion, tales como el monitoreo o la

financiamiento de obras hidraulicas y de infraestructura, desde los estudios hasta la

8.1 Varios sistemas de financiamiento de los organismos de cuenca transfronterizos

Recuadro 18: Los diferentes sistemas de financiamiento para los organismos de cuenca transfronterizos

Financiamiento aportado por la cuenca

Financiamiento externo

Pago por Contribucion
la gestion Asociacion de donantes
Contribuciones de los Estados Sistema de de proyecto Venta de piblico-privada (préstamos que
miembros impuestos | ejecutado por | servicios p representan
el organismo la mayoria del
de cuenca apoyo oficial)
Contribucidn . .
) Financiamiento
directa al Basado en los Pago por Pago por de la
resupuesto I rincipios SEervicios un producto | .
presup Contribucion p . p p . infraestructura | Sobre la base
de acuerdo con P quien usa- prestados en | o servicio
. . a través de . -l . por parte del |de un proyecto
una asignacion | pagay quien | la gestion del |proporcionado . )
impuestos ; sector privado, | (o incluso de
clave que P contamina-  |proyecto por el por el
) comunitarios . . dentro del un programa)
define la parte paga organismo de | organismo de
) marco de un
proporcional de cuenca cuenca
. contrato
cada pais
.. | Enlazada a las
En conexion -
Directamente | con el trabajo o Vinculado con la
No directamente relacionado con ; . llevadas a |
el Uso de 10S recursos relacionado con | ejecutado por cabo por el mfraestryctura
: los usos el organismo : hidrica
organismo de
de Cuenca
Cuenca
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Ejemplo 40: Financiamiento sostenible de la Autoridad de la Cuenca del Niger

La Autoridad de la Cuenca del Niger (NBA) esté financiada a nivel mundial en un 90% por
donantes, sobre todo para la ejecucion de proyectos cuya duracion es limitada en el tiempo.
Las contribuciones anuales de los Estados, pagadas irregularmente, cubren el 10% restante

y se dedican casi enteramente a la operacion actual. Irdnicamente, en afios recientes, con el
advenimiento de la vision compartida de la cuenca del Niger, los paises miembros han dado

a la NBA un niimero creciente de misiones de “servicio pablico de cuenca” inherentemente
perennes: monitoreo y prediccion hidroldgica, monitoreo medioambiental, asignacion de agua,
planificacion y coordinacion de los proyectos de grandes represas.

La NBA llevo a cabo un estudio con el apoyo de la Agencia Francesa de Desarrollo para
identificar y movilizar recursos financieros autosostenibles. Esta iniciativa, que ya aprobaron
los jefes de Estado de la NBA, propone varios mecanismos identificados:

B combinacidn de las contribuciones de los Estados y un impuesto comunitario basado en
aquel de CICOS (véase el ejemplo 41);

m implementacion del principio quien usa-paga establecido en la Carta Hidrica de la Cuenca
del Niger que entr6 en vigencia en el 2010: se trata de una contribucion financiera,
especialmente de los productores de energia hidroeléctrica, a cambio de servicios
hidrolégicos que solo la NBA es capaz de proporcionar en toda la cuenca;

B implementacion del principio quien contamina-paga;

m creacion de un fondo de capital, lo cual puede requerir la participacion de donantes;

B pago de la funcion de la NBA como autoridad contratante (a menudo compartida con los
paises);

B pago por los servicios prestados por un banco que moviliza fondos para financiar
proyectos;

® implementacion de medidas compensatorias relacionadas con la construccion de obras
estructurales.

8.2 Contribucion de los Estados miembros al organismo de cuenca

El principio es una contribucion anual de cada Estado miembro al presupuesto del
organismo de cuenca. Este sistema permite a los Estados miembros afirmar su confianza
en la organizacion y en un proceso de solidaridad.

Para garantizar la visibilidad financiera en el mediano plazo es imperativo que el sistema
de contribucion del Estado sea organizado por un marco regulativo o contractual entre
los Estados y el organismo de cuenca. Este marco debe determinar una cuota para las
contribuciones nacionales.

La cuota puede basarse en el principio de igualdad, cada pais aporta el mismo monto

(por ejemplo, en una cuenca compartida por cinco paises, cada pais participante aporta

un 20%) o en el principio de solidaridad, los Estados mas ricos contribuyen una cantidad
mayor que los mas pobres. Se puede basar también en criterios objetivos y medibles, tales
como la parte proporcional de los rios, las extracciones de agua, la poblacion, el drea de la
cuenca y las actividades economicas de cada pais en toda la cuenca. La légica sugiere que
los criterios que se seleccionen deben estar relacionados con los recursos hidricos (tanto
en cantidad como en calidad) y se debe establecer una mezcla de varios criterios.

La practica muestra que, si estos criterios son (tiles, la alta sensibilidad del asunto a
menudo lleva a los Estados miembros a acordar una cuota basada principalmente en
cuestiones politicas, teniendo en cuenta las posibilidades de contribucién de los Estados,
sus intereses o su grado de participacion en la gestion de las cuencas fluviales.
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En el caso de un nuevo organismo de cuenca donde los Estados ya hayan puesto

en prdctica el principio de una contribucion en el pasado, se debe tomar en cuenta
también ese historial al establecer la cuota. Para la preparacion de esas negociaciones
se recomienda encarecidamente que los escenarios de cuotas previas se basen en
simulaciones de criterios.

El marco también puede determinar un limite minimo de contribucién anual, que refleja
la voluntad de todos los paises a participar en la gestion conjunta de la cuenca. Para
reducir el riesgo de no pago de la contribucion anual y evitar atrasos, es aconsejable que
el acuerdo sobre la cuota especifique las posibles sanciones a las que se exponen los
Estados en caso de falta de pago de su porcentaje.

8.3 Acceso a los fondos comunitarios regionales

Muchas regiones del mundo tienen una institucion (o varias) —o una comunidad
gconoémica- para la integracion regional (ECOWAS y UEMOA en Africa Occidental, SADC en
Africa Meridional, MERCOSUR en América del Sur, etc.) establecida mediante la ratificacion
de un tratado o un acuerdo sobre cooperacion regional. Estas instituciones suelen recaudar
impuestos comunitarios, tales como el gravamen de solidaridad comunitaria de la Union
Econdmica y Monetaria de Africa Occidental (UEMOA) y el gravamen comunitario de la
ECOWAS. Estos impuestos normalmente derivan de las importaciones de bienes.

Estas instituciones regionales pueden proporcionar el marco para el financiamiento de los
organismos de cuenca mediante la asignacion de una parte de sus impuestos para apoyar
al organismo de cuenca.

Sin embargo, le corresponde a cada organismo de cuenca demostrar al organismo de
integracion regional la pertinencia de sus objetivos, actividades y logros, para convencerlo
de adoptar el principio y los métodos de implementacion de un gravamen especifico.

Esta solucion parece atractiva debido a:

W [a facil recuperacion;

W |a buena aceptabilidad del gravamen por parte de los contribuyentes nacionales en
comparacion con los impuestos o tributos;

B [a posibilidad de establecer el mecanismo a corto 0 mediano plazo.

Sin embargo, este tipo de soluciones tiene algunas limitaciones:

m ;debe el mecanismo estar vinculado a los impuestos de la comunidad ya existentes o
debe identificar otra base de financiamiento mas acorde con los servicios prestados por el
organismo de cuenca?

m |os Estados miembros del organismo de cuenca deben alcanzar, con los socios
regionales interesados, un acuerdo sobre el principio, los parametros y los métodos de
implementacion. La complejidad politica se debe sobre todo al hecho de que algunos
Estados miembros del organismo de cuenca no pueden ser parte de la institucion regional.
De igual manera, un Estado miembro de la comunidad econdmica regional no puede
pertenecer al organismo de cuenca.
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Este mecanismo depende en gran medida de la voluntad politica de los Estados.

El impuesto comunitario o sistema de gravamen basado en un criterio econémico también
plantea el problema de riesgo econémico para el organismo de cuenca en el caso de una
actividad economica reducida en el area en cuestion.

Ejemplo 41: Impuesto de Integracion Comunitaria de la CICOS

La Comision Internacional de la Cuenca del Congo-Ubangui-Sangha (CICOS) es una institucion
especializada de la Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central (CEMAC). Los jefes
de Estado y de Gobierno de la CEMAC adoptaron un mecanismo de financiamiento auténomo,
la Comunidad de Integracion Tributaria (CIT), que se aplica a una tasa del 1% del valor en
aduana de las mercancias importadas de terceros paises para el consumo en todos los paises
de la comunidad. Los recaudadores de aduanas transfieren el ingreso por, concepto de este
impuesto a una cuenta abierta en sucursales del Banco de los Paises de Africa Central.

Camerdn, la Republica Centroafricana y Congo, que son miembros de la CEMAC,
contribuyen al presupuesto de CICOS a través de la CIT, que ahora representa el 70% de su
financiamiento. La cuota de las contribuciones de los Estados miembros al presupuesto es
de 10% para la Republica de Camerun, el 30% para la Republica Centroafricana, el 30% para
la Republica del Congo y el 30% para la Repdblica Democrdtica del Congo. La Republica
Democréatica del Congo, que no es un miembro de la CEMAC, contribuye directamente.

8.4 Modalidad de impuesto quien usa-contamina paga

El principio del impuesto es que las extracciones (in situ o ex situ) para uso del agua y la
contaminacion del agua estan causando dafos al recurso en cantidad y calidad. El impuesto
puede ser entendido como un pago para compensar y reparar este dafio.

Este sistema de financiamiento, a diferencia de los anteriores, esta estrechamente vinculado al
agua y, mas especificamente, a uno 0 mas servicios prestados a los usuarios: riego, consumo
de agua potable, saneamiento, navegacion, produccion de energia hidroeléctrica, etc. Tal
sistema se puede aplicar a algunos o a todos los usos del agua en la cuenca.

Para el sector de riego, el principio consiste en aplicar una tasa impositiva sobre las tierras
de regadio o de acuerdo con los volimenes extraidos, si se ha instalado un sistema de
medicion fiable en las fincas. Para el suministro de agua potable, la tasa impositiva se aplica
a los volimenes de agua cruda extraida de la cuenca para agua potable. Respecto al sector
energético la tasa impositiva se puede fijar por unidad de energia hidroeléctrica producida.
En el caso del impuesto a la navegacion, una tasa impositiva puede aplicarse al nimero de
personas o toneladas transportadas.

La contaminacion también puede dar lugar al pago de un impuesto (modalidad de tributo
quien usa-contamina paga). Aplicado correctamente, es una herramienta que puede servir
como elemento disuasivo para limitar la contaminacion en los rios afectados. Esto implica que
los Estados miembros dispongan de un sistema de policia de aguas y conozcan los 6rganos
que podrian causar contaminacion, ya sea la industria, la mineria, el petréleo, los hogares, la
artesania o la agricultura.

La eleccion de un sistema de financiamiento basado en los impuestos se puede establecer
por separado en cada Estado miembro o directamente a nivel de organismo de cuenca. En el
primer caso, a menudo hay variaciones en las reglas de implementacion entre paises.
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El organismo de cuenca tiene, asi, un papel que desempefar en la armonizacion de los
Estados miembros, especialmente en la definicion de las bases y los métodos de imposicion.

Cuando se establece un sistema de impuestos es importante asegurarse de que este toma en
cuenta los siguientes elementos:

® solvencia de los contribuyentes y el papel del organismo de cuenca para identificar los
mayores usuarios (el problema de solvencia de los pequefios usuarios se aborda a nivel
nacional);

B el tipo de contribucién, ya que el organismo de cuenca no puede imponer un impuesto a
los ingresos, sino un mero impuesto, entendido como el precio a pagar por el derecho de
uso de cualquier bien o servicio especifico.

El sistema de financiamiento mediante la recaudacion de impuestos por extraccion de agua

y por contaminacion tiene la ventaja de estar directamente relacionado con el agua y con la
generacion regular de un financiamiento del organismo de cuenca. También es muy adecuado
para el presupuesto de funcionamiento de la organizacion.

8.5 Pago por la gestion de proyectos realizados por un organismo de cuenca
transfronterizo

El organismo de cuenca, en funcion de sus capacidades y habilidades, podra participar en las
diversas fases del ciclo de un proyecto:

® estudios de preparacion;

movilizacién de fondos;

construccion y ejecucion de actividades de campo;
operacion y mantenimiento de las instalaciones;

implementacion de la evaluacion y monitoreo, asi como la valoracion del efecto de las
acciones.

En este caso, el organismo de cuenca podra recibir una compensacion en forma de porcentaje
de la cantidad de inversion, relacionada con las tareas desempefiadas.

En este nivel se deben hacer varias recomendaciones:

W es importante identificar cuidadosamente las acciones para las cuales el organismo de
cuenca le es pertinente llevar a cabo la gestion de proyectos. Esta pertinencia también esta
relacionada con las habilidades y la experiencia técnica y econdmica del organismo de
cuenca;

B |os aspectos de gestion de proyectos deben considerarse cuidadosamente al establecer (o
al reformar) el organismo de cuenca y definir sus funciones y potestades;

B mas alla de la naturaleza de las practicas, sera Gtil tener en cuenta el alcance de estas
acciones; su caracter local, nacional o regional; y el organismo de cuenca que esta siendo
obviamente mejor posicionado para las acciones de alcance regional.

Es posible distinguir tres tipos de acciones y una gestion de proyecto asociada:

W acciones que requieren la participacion de los organismos nacionales, incluso en la
contratacion publica en los Estados. Ademas del pago de las agencias, se puede pagar una
cuota al organismo de cuenca, basada en un porcentaje del contrato;
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W acciones en las que el organismo de cuenca es responsable del procedimiento de
contratacion sin ninguna participacion de las instituciones nacionales;

W para las acciones relacionadas con grandes inversiones (represas, desarrollo de irrigacion,
plantas de energia hidroeléctrica, etc.), se puede aplicar, entonces, un porcentaje de la
cantidad de la inversion, incluida la gestion del proyecto nacional. El establecimiento de
la gestion de la infraestructura o de empresas de explotacion bajo la responsabilidad del
organismo de cuenca (caso de la SOGEM y SOGED para la OMVS) puede acompafiar a
este tipo de accion.

Ejemplo 42: Represas compartidas en la cuenca del rio Senegal

Con la sequia que se ha presentado desde 1972/1973, los lideres de los tres Estados riberefios
del rio Senegal decidieron en 1972 unir esfuerzos dentro de la Organizacion para el Desarrollo
del Rio Senegal (OMVS). Ademas de los acuerdos sobre el establecimiento de la OMVS y

la condicion juridica del rio Senegal, los jefes de Estado y Gobierno de Mali, Mauritania y
Senegal firmaron el 21 de diciembre de 1978 una convencion sobre el estatuto juridico de las
infraestructuras en comun, la cual decidié en 1974 que las instalaciones de interés comun en
el rio Senegal pertenecerian conjuntamente a los Estados miembros de la OMVS. El convenio
sobre los planes de financiamiento de las infraestructuras comunes se firmo el 12 de mayo de
1982 en Bamako.

Las represas Diama (de antisalinizacion) y Manantali (represa de energia hidroeléctrica y

de regulacion) fueron construidas respectivamente en 1988 y 1990. Son obras de la asi
llamada “primera generacion”. La operacion y el mantenimiento estdn a cargo de la Compafiia
de Explotacion y Gestion de la Represa Diama (SOGED) y por la Compania de Gestion de
Energia Manantali (SOGEM), donde el Consejo de Ministros de la OMVS es el maximo

organo supervisor. El pago de la deuda contraida por los donantes se distribuye entre los
Estados miembros de la OMVS, en proporcion a los beneficios generados por el programa,
especialmente en cuanto a la produccion de energia, pero también por la navegacion y el riego.

Los esfuerzos de la OMVS contintian hoy e incluyen los siguientes logros:

B aumento de la generacion de energia hidroeléctrica con el fin de crear un entorno propicio
para reducir los costos de produccion con la finalizacion de las instalaciones Félou y
Gouina en el rio (en curso, segunda generacion);

m control, regulacion, aseguramiento y diversificacion de los recursos hidricos para
satisfacer las enormes necesidades. Los esfuerzos se centrardn en la implementacion de
estudios de linea base y en el trabajo para la represa Gourbassi (tercera generacion).

8.6 Pago por los servicios prestados

El organismo de cuenca podra pagar una cuota por servicios prestados o por la prestacion de
algunos servicios especificos, tales como:

W ayuda a los promotores de proyectos en la cuenca;

B [a venta de los datos en bruto (lo que implica un sistema de informacion eficaz);
B ¢l asesoramiento a entidades publicas o privadas, o a asociaciones;
|

estudios, modelado hidraulico, informacion (cartografia, andlisis mediante el uso de bases
de datos).

Sin embargo, estos servicios suelen generan pequefos ingresos en comparacion con las
necesidades para poner en funcionamiento un organismo de cuenca con una secretaria
permanente.
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9 Desafios transfronterizos

PUNTOS CLAVES:

B Los canales de navegacion, la generacion de energia hidroeléctrica, la
agricultura de regadio y el control de inundaciones son a menudo grandes
retos en las cuencas transfronterizas.

B Puede ser interesante desarrollar grandes proyectos de infraestructura
hidraulica compartidos entre los paises de la cuenca.

B Los multiples servicios que prestan los ecosistemas acuaticos tienen un
valor economico, social y cultural que necesita ser compartido entre los
paises de una misma cuenca.

W Las “infraestructuras verdes”, tales como los humedales, son
complementarias a la infraestructura tradicional y son parte del nexo “agua-
energia-seguridad alimentaria”.

Los aspectos relacionados con las inundaciones se abordan en las secciones 4.4 (Sistemas de
alerta ante inundaciones) y 7.6 (EI cambio climatico y los riesgos relacionados con el agua).

9.1 La navegacion fluvial

El transporte fluvial por canales navegables ha contribuido al desarrollo de economias maduras
por muchos siglos y ha tendido muchos puentes entre las naciones. Este ofrece un medio

de transporte seguro y medioambientalmente sostenible, que es un elemento clave para el
desarrollo econdmico sostenible. Tal tipo de transporte de mercancias y personas puede
estimular el desarrollo de las economias regionales y conectar paises sin litoral.

En los principales sistemas fluviales de todo el mundo existen varias comisiones de navegacion
internacionales o autoridades. Los tratados antiguos sirvieron, a menudo, de base a formas
mayores de colaboracion alrededor de otros usos del agua (Rin, Niger, Congo, etcétera).

De todos los medios de transporte, la navegacion fluvial tiene el menor efecto sobre el
cambio climético y el mas bajo impacto ambiental. Se desarrolla sobre una base intermodal
con los actuales o propuestos servicios ferroviarios y de carreteras, incluidos los servicios
transfronterizos. La navegacion es, inherentemente, energia eficiente y requiere la menor
cantidad de combustible por tonelada de carga transportada. En la medida en que las
mercancias por carretera se transfieran a las vias navegables de tierras adentro y a las rutas
costeras, la congestion del trafico se puede reducir, incluso, en las dreas mds urbanizadas.

La navegacion fluvial proporciond en el pasado enlaces entre paises durante la guerray la pazy
les procuro los medios para superar las grandes diferencias politicas y culturales, ya sea en su
uso comercial o incluso, hoy en dia, en su uso recreativo.

El empleo de tecnologias de la informacion y las comunicaciones electronicas pueden crear
mejoras en el trazado de canales, en la disponibilidad de la informacion relativa a los niveles de
aguay de las mareas, asi como en una estrecha colaboracion entre todas las partes interesadas
y los paises, para proporcionar un sistema de capacidad mucho mayor, mientras se reduce
cualquier efecto ambiental posible.
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Ejemplo 43: Navegacion fluvial en la cuenca del Congo

El tramo medio del rio Congo y de sus
afluentes, el Ubangui y el Sangha, caen en la
categoria de vias fluviales internacionales. La
Ley General de la Conferencia de Berlin de
1885y la Convencion Saint-Germain-en-Laye
de 1918 proclamaron, en aquel entonces, la
libertad de marina mercante en todas las vias
fluviales para todos los Estados signatarios, la
igualdad de trato de los paises riberefios y la
libertad de transito. Con las redes de carreteras [
y ferrocarriles, las vias navegables de la cuenca
del Congo son, asi, la plataforma multimodal
que sirve a Africa Central (véase el mapa).

Los jefes de Estado de Camern, la Republica
Centroafricana, Congo y la Republica
Democratica del Congo firmaron el 6 de
noviembre de 1999 el acuerdo que establece
una unica regulacion de los rios y la creacion
de la Comision Internacional de la Cuenca Congo-Ubangui-Sangha (CICOS). El objetivo primario
(ahora ampliado a la GIRH) de CICOS es promover la integracion regional a través del uso sostenible
y equitativo de vias navegables que son el rio Congo y sus afluentes principales, para propositos de
navegacion. Actualmente, el sistema de vias navegables interiores de la cuenca del Congo-Ubangui-
Sangha se caracteriza por multiples usos y por una caida significativa en el trafico durante varias
décadas, la falta de mantenimiento, la infraestructura y equipos obsoletos, la débil regulacion y la
burocracia administrativa. La evaluacion realizada por CICOS en el 2007 reveld la existencia de un
personal desactualizado e inadecuado y la presencia de mas y mds personal inexperto. Para superar
esta situacion, el Centro Regional de Capacitacion en navegacion tierras adentro gestionado por CICOS
ha impartido cursos en Kinshasa desde 2009.

El conocimiento cada vez mayor y la transferencia creciente de capacidades profesionales en el
ambito del disefio, la gestion y la operacion significa que ahora es posible usar y desarrollar vias
fluviales de una manera mucho menos intrusiva medioambientalmente que en el caso de otras
formas de transporte. En el sector de navegacion, la Asociacion Mundial para la Infraestructura
del Transporte Maritimo y Fluvial (PIANC) es la organizacion mundial que ofrece orientacion para
la infraestructura del transporte maritimo y fluvial sostenible en puertos y vias navegables.

Ejemplo 44: El canal de Europa Sena del Norte

La conexion Sena-Escalda es un sistema integral de transporte que conecta la cuenca del
Sena a 20 000 km de la red de vias fluviales anchas europeas y apoya el desarrollo del
transporte por vias navegables en una red de puertos del interior, reforzada por la creacion
de cuatro plataformas multimodales del canal de Europa Sena-Norte. Esta red de puertos del
interior aumentara considerablemente el transporte de mercancias y mejorara el atractivo y la
competitividad de los puertos de mar.

Con el fin de coordinar la implementacion de esta conexion, los administradores de vias
navegables valonas (Servicio Piblico de Valonia), flamencos (Waterwegen Zeekanaal NV) y
franceses (Vias Navegables de Francia) crearon la EEIG Sena-Escalda. Esta abrié un didlogo
con los usuarios europeos para entender mejor sus expectativas en términos de servicios y
crear las condiciones para el éxito de esta nueva conexion.

Este proyecto conecta el norte de Europa y el rio Sena, lo que hace mas fécil las conexiones
entre las areas industrial y agricola, las grandes areas de consumo y la costa.
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9.2 Infraestructuras hidraulicas transfronterizas

El concepto de “participacion” entre los Estados de la misma cuenca no esta directamente
relacionado con el agua, sino mas bien con los beneficios asociados a esta. Las grandes
infraestructuras hidraulicas transfronterizas son, desde ese punto de vista, un problema
importante, sobre todo con respecto a la agricultura de riego y la energia.

Infraestructura hidraulica grande significa:

W grandes represas, es decir, con una altura desde su base superior a los 15 metros o un
volumen normal de reserva superior a los 3 millones de metros cubicos;

® gran infraestructura a lo largo del rio (a diferencia de las estructuras de almacenamiento y de
regulacion), especialmente para la energia hidroeléctrica;

B desviaciones, ya sean transferencias de agua (entre cuencas o dentro de ellas) o suministro
de agua a gran escala a tierras de regadio, por ejemplo.

Las grandes represas de regulacion, a menudo, tienen multiples funciones: por ejemplo,
generacion de energia hidroeléctrica, riego (consumo de agua por gravedad o cultivo
alrededor del embalse), control de inundaciones, reabastecimiento de los caudales
minimos y varias funciones relacionadas (navegacion, conservacion de los ecosistemas,
etc.). Situadas en las cuencas transfronterizas, estas represas proporcionan beneficios
a varios paises de la misma cuenca e incluso mas alla, como en el caso de las centrales
hidroeléctricas conectadas a una red de interconexion regional de energia.

Tales estructuras, mediante la extraccion de agua y la modificacion del régimen de los
caudales, a menudo generan efectos en los paises situados aguas abajo. Cuando una gran
infraestructura esta situada en su mayor parte aguas abajo de una cuenca transfronteriza
de un pais, esto puede también puede dar lugar a controversias entre paises en la medida
que futuros nuevos proyectos en paises aguas arriba pueden dificultar llenar los embalses
(nocion de derechos anteriores). Ademas de los organismos de cuencas transfronterizos,
las comisiones economicas regionales pueden desempefiar un papel importante en la
promocion de un acuerdo entre paises con respecto a estos grandes proyectos.

Ejemplo 45: Dialogo sobre grandes represas en Africa Occidental

Existe, en Africa y Africa Occidental, en particular, una necesidad de desarrollar grandes
proyectos de infraestructura hidraulica que permitan el desarrollo de la irrigacion, el acceso a
la energia y la mejora del nivel de vida general de las poblaciones. Estos proyectos involucran
a menudo varios paises y contribuyen a la integracion regional, si se llevan a cabo con el
didlogo de los organismos de cuenca transfronterizos, segtn los estandares medioambientales
y sociales internacionalmente reconocidos.

La Unidad de Coordinacion de Recursos Hidricos (WRCU) de la Comunidad Econémica de los Estados
de Africa Occidental (ECOWAS) ha desarrollado el didlogo sobre los mas importantes proyectos de
infraestructura en el sector del agua desde el 2008. Un panel de expertos genera recomendaciones
sobre las mejores practicas para el desarrollo sostenible de infraestructuras hidraulicas en Africa
Occidental. Se hizo una lista de los proyectos de obras hidraulicas de mayor prioridad que tienen un
efecto significativo en la integracion regional. La seleccion se realiz6 mediante una herramienta de
andlisis de criterios multiples disefiada por la Oficina Internacional para el Agua (OlAgua).

Mientras tanto, un didlogo regional sobre los principales proyectos de infraestructura de

agua en el oeste de Africa se desarrollé en colaboracion con la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN). Esto permite conversaciones abiertas con las partes
interesadas de la sociedad civil, en especial con los representantes de las comunidades locales
y los usuarios de los recursos, a menudo olvidados en el didlogo y en la toma de decisiones.
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Las grandes infraestructuras en las cuencas transfronterizas suelen provocar conflictos
entre los paises de la misma cuenca. Pero estas pueden también ser factores importantes
de integracion cuando se disefian y gestionan por consenso, especialmente dentro de un
organismo de cuenca transfronterizo que respete los ecosistemas y las poblaciones.

Se pueden distinguir varios estatutos de estas estructuras transfronterizas:

B infraestructura comun, cuya propiedad y beneficios se reparten entre los Estados de la
cuenca. Esta es la situacion “ideal” que requiere un organismo de cuenca con un fuerte
mandato para actuar como la autoridad contratante;

B infraestructura de interés comun, para la cual los paises firmaron un convenio especifico,
pero una de estas naciones sigue siendo la tinica propietaria;

® infraestructura manejada por un solo pais. Potencialmente, esto genera conflictos, en
particular en el caso de estructuras situadas aguas arriba.

Ejemplo 46: Programa para el Desarrollo de Infraestructura en Africa

El Programa para el Desarrollo de Infraestructura en Africa (PIDA) es una iniciativa conjunta de la
Comision de la Unidn Africana, la Secretaria de la Nueva Asociacion para el Desarrollo de Africa
(NEPAD) y del Banco Africano de Desarrollo. Su propdsito es promover la integracion regional en
Africa mediante el desarrollo de infraestructuras en los niveles regional y continental. Se redacto el
plan de accion prioritario de PIDA para abarcar hasta el afio 2020.

PIDA abarca cuatro sectores: aguas transfronterizas, energia, transporte, informacion y tecnologia
de comunicacion. El Fondo Africano para el Agua esta financiando el “componente hidrico
transfronterizo”.

La priorizacion de los principales proyectos de infraestructura hidraulica se realiza a nivel de las
grandes dreas de cuencas transfronterizas de aguas superficiales y de aguas subterraneas. Para
esta priorizacion se utilizaron varios criterios econémicos, medioambientales, sociales, técnicos e
institucionales.

Las comisiones econdmicas regionales y los organismos de cuencas transfronterizas
desempefiardn un papel importante en la implementacion de los proyectos que seran
seleccionados. Esta ejecucion se acompafara por un progresivo desarrollo de la capacidad
institucional de los organismos de cuenca de acuerdo con los modelos probados.

La infraestructura hidrica transfronteriza puede ser planeada y operada en forma conjunta.
Por ejemplo, la Comision de Gestion Hidrica Chu-Talas creada por Kazajistan y Kirguistan,
con asistencia de la UNECE y de la OSCE se basa en dos principios fundamentales:

1. los paises acordaron seguir los programas y esquemas de asignacion de agua entre
paises aplicados durante la era soviética;

2. el pais aguas abajo, es decir, Kazajistan, debera reembolsar al pais aguas arriba (es
decir, Kirguistan) una parte de sus costos de mantenimiento y de operacion de la
infraestructura hidraulica proporcional al volumen de agua suministrado por esa
infraestructura.

Para cada gran proyecto de infraestructura debe hacerse una evaluacion de impacto
ambiental y social de acuerdo con las normas internacionales. En cuanto a las estructuras
transfronterizas, este estudio debe, preferiblemente, realizarlo el organismo de cuenca y no
solo el pais donde se ubica la estructura. El informe de la Comision Mundial de Represas
proporciona informacidn valiosa sobre las decisiones relativas a estas estructuras.
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Cuando se planifican varias estructuras en una cuenca, la realizacion de una evaluacion
estratégica ambiental puede ventajosamente complementar el plan de accion de cuenca y
proporcionar informacion a los paises de la cuenca encargados de tomar las decisiones.

Ejemplo 47: Evaluacion ambiental estratégica de represas en el Mekong

Los desarrolladores del sector privado estudian 12 esquemas hidroeléctricos para la corriente
principal del rio Mekong. El Acuerdo Mekong de 1995 requiere que tales proyectos sean
discutidos ampliamente entre los cuatro paises, antes de tomar cualquier decision.

La Comision del Rio Mekong (MRC) llevo a cabo en 2010 la evaluacion ambiental estratégica
(EAE) de las represas de cursos principales propuestas para proporcionar una comprension
mas amplia de las oportunidades y los riesgos del tal desarrollo.

La evaluacion concluy6 que los proyectos de los cursos principales traerian beneficios
adicionales significativos en energia y en inversion o en ingresos para la region. Estos
proyectos aportarian también serios riesgos e incertidumbres para los temas de economia
estratégica, social y medioambiental relativos a los paises y a las comunidades del Mekong y
para el desarrollo sostenible de la cuenca.

La evaluacion recomienda:

1. Las decisiones sobre las represas en los cursos principales debe aplazarse durante un
periodo de diez afios, con revisiones cada tres afios para asegurar que las actividades
del periodo de aplazamiento se estan ejecutando eficazmente;

2. El periodo de aplazamiento daria prioridad a los estudios de factibilidad para sistemas
innovadores con el fin de aprovechar el poder de la corriente principal mediante
modalidades que no requieran represas a todo lo ancho del cauce del rio. Esto
involucraria a los gobiernos en colaboracion con la MRC, los bancos multilaterales de
desarrollo y las promotoras inmobiliarias;

3. El periodo de aplazamiento también incluiria una evaluacion de los proyectos tributarios
que se consideren viables y ecoldgicamente sostenibles de acuerdo con la actual buena
practica internacional, incluyendo el reacondicionamiento de los proyectos existentes y
de los esquemas innovadores;

4. El periodo de aplazamiento necesita comenzar con una distribucion sistematica del
informe de la EAE dentro de cada pais de la cuenca baja del Mekong, en los idiomas
nacionales, y la consulta con organismos competentes, el sector privado y la comunidad
de organizaciones no gubernamentales;

5. El curso principal del Mekong nunca se debe usar como un laboratorio para probary
mejorar tecnologias de generacion hidroeléctrica de represas.

Para grandes infraestructuras, las normas de seguridad, obviamente, deben ser
estrictamente respetadas. Las simulaciones de propagacion de onda, en caso de ruptura
de una represa, deben llevarse a cabo a una distancia lo suficiente grande aguas abajo,
incluso cuando involucre varios paises.

Ejemplo 48: Seguridad de represas en Asia Central

Asia Central tiene mas de 100 represas importantes y muchas otras instalaciones de control
de agua, sobre todo en rios compartidos por varios paises. El envejecimiento de las represas
y la falta de financiamiento para su mantenimiento representan una amenaza real para la vida,
la salud, la propiedad y el medio ambiente de la subregion. En el 2010, la falla de la presa de
Kyzyl-Agash en Kazajistan provoco la inundacion de un pueblo cercano y mat6 a 43 personas
y unas 300 resultaron heridas.
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Por otra parte, la explotacion segura de la infraestructura hidraulica envejecida en Asia Central, en
particular los cientos de represas y embalses construidos hace 40 o 50 afios, es crucial para el
futuro de estos paises. El proyecto de la UNECE “Desarrollo de capacidades para la cooperacion
en materia de seguridad de represas en Asia Central” es un proyecto financiado por Finlandia y

la Federacion Rusa. Un componente del programa de trabajo de la Convencidon del Agua de la
UNECE se implement6 en cooperacion con el Fondo Internacional para Salvar el Mar Aral.

Los avances alcanzados durante el proyecto incluyen:

® |a promulgacion de la legislacion nacional o su mejora adicional en Kazajistan, Tayikistan y
Uzbekistan;

® un borrador del acuerdo sobre la seguridad de las instalaciones hidraulicas en Asia
Central;

B cooperacion interestatal para aumentar la seguridad de las represas individuales, tales
como la evaluacion de la seguridad en la represa Kirov por un grupo conjunto de trabajo
de Kazajistan y Kirguistan;

B cooperacion mejorada en el nivel nacional entre los organismos con responsabilidades en
materia de seguridad de represas;

= un modelo de reglamento técnico sobre la seguridad de las instalaciones hidrdulicas;

®  mayor capacidad para hacer frente y tener conciencia sobre problemas de seguridad de
represas debido a un nimero de actividades de capacitacion organizadas por la UNECE.

9.3 Ecosistemas, cambio climatico e infraestructura verde

Los servicios prestados por los ecosistemas acuaticos (rios, lagos, arroyos, humedales, acuiferos,
estuarios y deltas marinos) son muchos y variados:

B bienes producidos o proporcionados (abastecimiento de agua, agricultura, cria de animales,
pesca, vida silvestre, fibra y madera, recursos genéticos y bioquimicos);

B regulacion (expansion lateral de flujo), ralentizacion y control de las inundaciones, proteccion
contra inundaciones, retencion de sedimentos y transporte, recarga de aguas subterraneas y
drenaje, reabastecimiento de caudales minimos, canales de transporte, mantenimiento de la
biodiversidad, autopurificacion, almacenamiento de CO2, polinizacion, habitats);

W servicios culturales y religiosos (paisaje, patrimonio, valores, historia, actividades recreativas,
ecoturismo).

En el caso de las cuencas transfronterizas, estos beneficios se perciben mas alla de las fronteras,
en particular con respecto al control de inundaciones, el reabastecimiento de caudales minimos
mediante aguas subterraneas, la autopurificacion a través de los humedales. Los valores
economicos, sociales y culturales de los ecosistemas acudticos deben, asi, ser compartidos entre
los paises de la misma cuenca.

Los ecosistemas también juegan un papel importante en la adaptacion al clima. Por ejemplo,
pueden contribuir a regular las inundaciones atenuando la variabilidad de los fenémenos
hidroldgicos, incluidos aquellos de los paises situados aguas abajo. Los bosques pueden retener
el agua, lo que ralentiza la escorrentia, y los humedales tienen un efecto amortiguador frente a
las inundaciones y las sequias. Los ecosistemas sanos aumentan la resiliencia. Por lo tanto, la
conservacion y restauracion de los ecosistemas debe ser una parte integral de las estrategias de
adaptacion, especialmente en las cuencas transfronterizas.
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Ejemplo 49: Enfoque integrado de los aspectos transfronterizos en aguas dulces holandesas y
en el mar del Norte

Debido a la posicion geografica, por debajo del nivel del mar asi como aguas abajo, los
sistemas de aguas holandeses son vulnerables, por lo que los administradores del agua
de Holanda se enfrentan a retos reales. Las soluciones claves son la comunicacion eficaz
y los esfuerzos conjuntos realizados por diversas autoridades del agua, los paises, los
administradores de agua dulce y del agua marina, asi como por los diversos convenios
marinos internacionales, las comisiones fluviales internacionales (como la del Rin) y las
directivas europeas (Marco del Agua y Marco sobre la Estrategia Marina). También es
importante seguir un enfoque comun para toda la cuenca del rio al identificar las fuentes,
el destino, el transporte y las concentraciones de los diferentes parametros, tales como
sustancias peligrosas, los nutrientes y los efectos de la eutrofizacion.

El proyecto holandés del rio Rin-oeste, con la participacion desde el inicio de todas las
autoridades holandesas del agua de la region del Rin-oeste, ilustra como las distintas vias
principales de transporte y sus diversas escalas se pueden ver de una manera integrada. Esto
genera una vision clara en parametros, distintos niveles de escala y rutas de transporte a
través de las fronteras. Con esta informacidn, la brecha entre el estado actual y el deseado se
puede evaluar, y la eficacia de un paquete conjunto de medidas se puede identificar.

El programa UNECE de proyectos piloto sobre adaptacion al cambio climatico en cuencas
transfronterizas tiene como objetivo apoyar a los paises en la cooperacion en materia

de adaptacion al cambio climatico en cuencas transfronterizas, al evaluar conjuntamente
los efectos del cambio climatico y el desarrollo de estrategias de adaptacion de toda la
cuenca. Varios de los proyectos piloto, algunos de los cuales son implementados por otras
organizaciones, también consideran los ecosistemas en sus esfuerzos de adaptacion.

Ejemplo 50: El Dauria se esta secando

Los humedales Dauria son cruciales para la biodiversidad local. EI Area Protegida Dauria
Internacional fue creada por Mongolia, China y la Federacion Rusa en 1994 para proteger y
estudiar los ecosistemas de la region. Cada vez mas alteradas por las actividades humanas,
la cuenca del rio Argun con el lago Dalai y la atn relativamente pristina cuenca del rio Uldz
con los lagos Torey son un gran ejemplo comparativo para un estudio sobre las opciones de
gestion hidrica transfronteriza y la adaptacion al clima en las cabeceras del rio Amur.

El proyecto conjunto liderado por la Biosfera Daursky y WWF Rusia pretende armonizar la
proteccion y la gestion transfronteriza de los rios en Dauria. En el 2010, el proyecto logro las
siguientes acciones:

1) andlisis de la influencia del cambio climatico en la hidrologia de los rios Argun, Onon
y Ulz;

2) recopilacion de datos sobre el hdbitat y las condiciones de la biota en los cursos de
agua principales y los cuerpos de agua durante la fase seca del ciclo climatico;

3 andlisis de conjuntos de datos correspondientes a observaciones de varios anos
sobre la sucesion de las comunidades de plantas de humedales, de la abundancia y el
éxito reproductivo de las aves acuaticas, etcétera;

4) desarrollo de una base de informacion necesaria para determinar los parametros de
caudales ecoldgicos en los cursos de agua transfronterizos. Coleccion de los estudios
de caso y las metodologias mas relevantes de los rios en tierras aridas del mundo;

5) desarrollo de un sistema de monitoreo y de tres transectos de monitoreo de campo
establecidos con mas de 100 parcelas de observacion estandar;

6) creacion de un observatorio internacional de aves.
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Para continuar con la prestacion de servicios dentro del nexo “agua-energia-alimento-seguridad”,
la misma naturaleza depende del funcionamiento de los procesos ecoldgicos y de los conjuntos
de especies y del flujo y ciclo del agua més alla de las fronteras nacionales. Las presiones sobre
los recursos de agua dulce se estan intensificando debido al crecimiento demogréfico, a la
industrializacion, a la migracion hacia las ciudades y al aumento de la prosperidad.

El crecimiento futuro de la demanda de agua agudizara la situacion, especialmente entre

los paises que comparten una misma cuenca. El hecho de no establecer el valor econémico
del agua, la relativa debilidad politica de los ministerios de medio ambiente y del agua en
comparacion con los ministerios que financian el desarrollo de infragstructura mas grande, la
falta de acuerdo entre paises de una misma cuenca y una percepcion errénea de que el agua
asignada para el medio ambiente es el agua disponible para el ser humano, contribuye a la
degradacion de los ecosistemas acuaticos y de sus servicios vitales.

Ejemplo 51: Estrategia de desarrollo para el lago Chad

El lago Chad es el segundo humedal més grande de Africa. Unos tres millones de personas

de cuatro paises riberefios —Chad, Camerutn, Niger y Nigeria— viven a lo largo del lago, de los
recursos y servicios proporcionados por este. La sequia de la década de 1970 y 1980, y, mds
recientemente, del 2008 y el 2010, asi como la apertura de caminos regionales que favorecieron
la expansion comercial, dieron lugar a una migracion dindmica dual de los agricultores hacia el
sur (como en todo el Sahel) y el flujo de migrantes del cercano y lejano oeste. La densidad de
poblacion en el borde del lago, 60 habitantes/km2, es inusual en el Sahel.

El lago también se esta enfrentando fuertes variaciones estacionales e interanuales. Durante
el Gltimo siglo, estos cambios fueron muy pronunciados. Al inicio del siglo se registré un
nivel muy bajo. Luego, este alcanzd su punto maximo en la década de 1960, antes de bajar de
nuevo fuertemente por la sequia de la década de 1970 del Sahel. En los (ltimos diez afios se
produjo una nueva tendencia al alza.

Con el fin de gestionar mejor los recursos, para evitar conflictos de usos y contribuir al desarrollo
de la cuenca, los seis Estados de la cuenca del lago crearon en 1964 la Comision de la Cuenca
del Lago Chad (LCBC), con sede en N’Djamena. Las opiniones de los expertos difieren sobre las
acciones y proyectos que deben hacerse para conservar el lago, incluyendo el desvio de agua
propuesto de un afluente del rio Congo para aumentar las entradas al lago Chad.

El Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial, el GEF, la Comision Europea y el Fondo Africano
ayudan a la LCBC a contribuir con la preservacion del lago Chad y su papel socioeconémico y
medioambiental para los paises riberefios, a través de la redaccion de propuestas operativas de
acuerdo con la conservacion de los ecosistemas y la gestion conjunta de los recursos hidricos.

Los servicios fundamentales de la naturaleza se equiparan a la mayoria de funciones de la
infraestructura. Los bosques de las tierras altas, los acuiferos, los lagos y los humedales
proporcionan un almacenamiento de agua, los humedales filtran el agua, los rios
proporcionan medios de transporte, las llanuras aluviales y los humedales disminuyen los
picos de las inundaciones en paises y ciudades aguas abajo, mientras que los manglares, los
arrecifes de coral y las islas barrera protegen las costas contra tormentas e inundaciones.

A partir del término infraestructura definido como “el conjunto de equipos, servicios

e instalaciones necesarios para el funcionamiento de una sociedad”, la naturaleza es
parte del portafolio de infraestructura de cada pais y de cada economia. La naturaleza
es entonces “infraestructura verde” o “infraestructura natural” basada en su capacidad
para complementar o aumentar los servicios prestados por infraestructura de ingenieria
tradicional, que incluye las infraestructuras transfronterizas.
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La infraestructura natural no reemplaza la necesidad de la infraestructura construida

0 “infraestructura gris”. Los muiltiples servicios del ecosistema proporcionados por

la infraestructura natural multiplican los beneficios recibidos. En este sentido, el buen
funcionamiento de la infraestructura natural es necesario para que la infragstructura construida
realice mejor sus funciones, para garantizar los beneficios proyectados compartidos por los
paises y con el fin de aumentar la rentabilidad de la inversion.

Recuadro 19: Ejemplos de infraestructura verde y de infraestructura gris que proporcionan los mismos beneficios

Infraestructura “verde” Infraestructura gris Beneficio

Bosques y humedales Planta de filtracion de agua Agua potable limpia

Bosques (sobre las Energia confiable y control de las
laderas agua arriba de la Dragado periddico de inundaciones que incluye a los paises
planta hidroeléctrica) sedimentos aguas abajo

Manglares Rompeolas Proteccion costera contra tormentas
Arrecifes de coral Rompeolas y escolleras Erosion reducida de la playa

Planicies fluviales naturales Diques, represas y canales  Proteccion contra inundaciones agua abajo

Planta de tratamiento de Efluentes limpios provenientes de
Humedales aguas terciarias procesos municipales e industriales

La infraestructura natural se puede integrar en el financiamiento e inversion para la
infraestructura gris. Esto resultaria en portafolios mixtos de infraestructura de ingenieria e
infraestructura natural en las cuencas hidrograficas donde cada una complementa a la otra,
con resultados en términos de rentabilidad, riesgo y desarrollo sostenible que estdn mas
cerca de lo 6ptimo.

La integracion de valores para la infraestructura natural dentro del andlisis de costo
beneficio para la infraestructura abre la posibilidad de optimizar el desarrollo de la
infraestructura entre los paises para una cuenca hidrogréfica transfronteriza. Es entonces
posible identificar portafolios mixtos de infraestructura de ingenieria y de infraestructura
natural que satisfaria mejor los miltiples objetivos de desarrollo, tales como la generacion
de energia hidroeléctrica, el abastecimiento de agua para la agricultura, la productividad
de la pesca, la conservacion de la biodiversidad y la adaptacion al clima. La infraestructura
natural puede, entonces, ser posicionada efectivamente como un bloque de construccion
para la futura economia verde.
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Ejemplo 52: Preservacion del mar de Aral

La comprension de las realidades de la situacion actual socioecondémica y del medio ambiente
en el area postsoviética hizo que los Jefes de los Estados de Asia Central decidieran crear

un organismo interestatal para la gestion de los recursos hidricos —Comision Interestatal

para la Cooperacion Hidrica (ICWC) en 1992. En enero de 1993, se llevo a cabo en Tashkent
una reunién de los Jefes de los cinco paises de Asia Central, que dio lugar a la decision de
establecer el Fondo Internacional para Salvar el Mar Aral (IFAS).

El Consejo Ejecutivo de Directores del Fondo se establecio en Almaty y se tomo la decision
de crear un comité ejecutivo en accion permanente en Tashkent. En 1997, los jefes de Estado
aprobaron un nuevo plan de gestion para el IFAS.

Las actividades del Fondo en la cuenca del mar de Aral ayudan a mantener el didlogo

y entendimiento en la region, asi como a resolver muchos problemas ecoldgicos y
socioeconomicos. Durante los afios de operacion, el IFAS y sus organizaciones se han
convertido en una plataforma para un proceso de negociacion entre los Estados y la
elaboracion de documentos bilaterales y multilaterales. Un namero de convenios y acuerdos
se adoptaron para la colaboracion en el drea de distribucion del agua, gestion conjunta,
desarrollo y proteccion de los recursos hidricos en la region.

En diciembre de 2008, el IFAS obtuvo un estatus de observador en la Asamblea General

de la ONU. El principal objetivo de las actividades de IFAS ha sido la promocion de la

mejora adicional de la situacion ecol6gica y socioecondmica de la region con el fin de crear
condiciones normales para la gente que vive en la cuenca del mar Aral. Las organizaciones del
IFAS recibieron un nuevo impulso en sus actividades después de la cumbre de los jefes de los
estados fundadores del IFAS, celebrada el 28 de abril de 2009 en Almaty.
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10 Creacion de capacidades y desarrollo

PUNTOS CLAVES:

B Una matriz creciente de incertidumbres en este campo, ya de por
si complejo, de gestion de cuencas transfronterizas requiere el
fortalecimiento de una capacidad evolutiva y de actividades de desarrollo
en los niveles nacional y regional.

m Debe existir un enfoque sobre la educacion y la formacion de una nueva
generacion de “lideres locales del agua” que tengan las habilidades
necesarias para hacer frente a los desafios en este campo.

B Necesitamos un pensamiento nuevo y profundo sobre los conocimientos
multidisciplinarios, el cual debe incluir la investigacién académica,
ademas de la formacion técnica y el mejoramiento de habilidades.

La gestion de las aguas transfronterizas requiere un portafolio de competencias que
trascienda las disciplinas (politicas, econdmicas, sociales y medioambientales) y que cubra
un rango de escalas (desde el nivel del usuario hasta el nivel global). En tal contexto, la
necesidad de un mejoramiento permanente y especifico de la capacidad y del desarrollo es
bien evidente.

Esto entra en consonancia con una de las principales conclusiones de un estudio reciente,
el cual concluyd: “Una cooperacion transfronteriza eficaz depende de la capacidad

nacional para dar cumplimiento a las obligaciones del derecho internacional y los

acuerdos entre paises riberefios. Los procesos para facilitar la cooperacion entre los
paises riberefios deben por lo tanto involucrar las iniciativas concretas de desarrollo de
capacidades institucionales nacionales para “nivelar el campo de juego” y asegurar la
puesta en consonancia con los prerrequisitos para la cooperacion transfronteriza eficaz”
(Arquitectura Internacional para la Gestion de los Recursos Hidricos Transfronterizos 2010,
Informe 2010).

La importancia de suficiente capacidad nacional para abordar las cuestiones relacionadas
con la gestion y el desarrollo de los recursos hidricos transfronterizos a nivel regional no
se puede subestimar. El Informe del Banco Mundial de Desarrollo de 2003 confirma este
planteamiento: “para trabajar, estos acuerdos deben conciliar los intereses dentro de los
paises y también entre ellos”. Esto requiere la movilizacion de inquietudes y exigencia de
accion por parte de una mayoria que se beneficiara con este acuerdo, pero que se hacen
oir menos que aquellos pocos que perciben que su principal interés esta en riesgo.

Por lo tanto, esto requiere formas creativas para encuadrar los problemas y soluciones
para aumentar la congruencia percibida de intereses dentro de los paises y entre ellos.
Esto a menudo depende del fortalecimiento de las capacidades de las personas y de las
organizaciones del mundo en vias de desarrollo para evaluar opciones, para negociar
disposiciones, asi como para financiar y llevar a cabo acciones.
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En este contexto, las instituciones nacionales necesitan tener la habilidad interna para
identificar y abordar estas cuestiones, con fuertes vinculos con las instituciones locales

y las estructuras de gestion coherentes, incluidas las leyes y los reglamentos para hacer
frente a estos desafios (en un rango de escalas, desde la local a la regional). A menos que
las partes interesadas nacionales posean las agendas regionales y globales relacionadas
con la gestion de los recursos hidricos transfronterizos, nada cambiara sobre el terreno.

Ejemplo 53: Desarrollo de capacidades para la gestion de aguas transfronterizas en Africa

La Union Europea financia el proyecto “Fortalecimiento de las instituciones para la gestion de
aguas transfronterizas en Africa” que desde el afilo 2011 implementa la Asociacion Mundial para
el Agua (GWP). Sus objetivos especificos son:
fortalecer la Red Africana de Organismos de Cuenca (ANBO) como un pilar del desarrollo
de los organismos de cuencas hidricas, en el marco de la Unidn Africana y del Consejo de
Ministros Africanos sobre el Agua (AMCOW);
B mejorar la gobernanza hidrica transfronteriza en Africa a través de la plataforma ANBO.

Las actividades previstas son las siguientes:

1. El desarrollo institucional de ANBO. Establecimiento de un sistema de informacion y de
intercambio de experiencias;

2. Apoyo a la cooperacion e integracion regional para la gestion sostenible de los recursos
hidricos transfronterizos en colaboracion con las comisiones econdmicas regionales;

3. Desarrollo de planes de accion de la GIRH para los organismos de cuenca en relacion con
las prioridades regionales y nacionales;

4. Participacién de ANBO en el programa de desarrollo de infraestructura en Africa;

5. Financiamiento sostenible de ANBO y de los organismos de cuenca.

Un informe reciente de la region de la SADG (Sudéfrica) pone de relieve las siguientes
lecciones aprendidas en el desarrollo de capacidades nacionales dentro del contexto de la
gestion de las aguas transfronterizas: “con los afios, unos cuantos paises riberefios, fuera de
la region de la SADC, han estado construyendo meticulosamente instituciones para mejorar la
eficiencia y la eficacia de la gestion de las aguas transfronterizas. Algunas de las lecciones que
se han aprendido son las siguientes:

m confianza, tal como se refleja en el intercambio de datos y la planificacion conjunta, es un
sello distintivo de cualquier acuerdo sostenible que incluye el uso compartido de agua:
la creacion de la confianza es un tema fundamental, que debe ser integrado en cualquier
esfuerzo de cooperacion;

W una vez que las instituciones internacionales se establecen son muy resistentes al paso
del tiempo, incluso, entre las naciones riberefias habitualmente hostiles, aun si surge un
conflicto en otros campos;

B [a creacion de instituciones para compartir los beneficios del agua en una cuenca, en lugar
de centrarse en la asignacion de los recursos hidricos limitados, esta resultando Gtil en
algunos casos (por ejemplo, en la cuenca del Nilo y en la del Mekong) y ofrece esperanza
para el futuro” (Prevencidn de conflictos y dividendos de la paz a través de la cooperacion
en la gestion transfronteriza del agua en SADC —Logrando dividendos de la paz a través de la
prevencion de conflictos hidricos, 2011).

Segun el PNUD, “el desarrollo de capacidades se refiere cominmente a un proceso que apoya
solamente las etapas iniciales de la construccion o de la creacion de capacidades y se basa
en la suposicion de que no hay capacidades existentes de las cuales partir”. La gestion de

los recursos hidricos transfronterizos requiere un portafolio de competencias que atraviese
disciplinas (politicas, econémicas, sociales y medioambientales) y que abarque una amplia
gama de escalas (desde el nivel del usuario hasta el nivel global).
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Ejemplo 54: Redes regionales de organismos de cuenca

En la misma regidn geografica, los organismos miembros de la Red Internacional de Organismos
de Cuenca, que asi lo deseen, pueden crear “redes regionales” entre ellos, sobre todo para
fortalecer mutuamente sus capacidades. En el siguiente mapa se describen las redes regionales
creadas hasta la fecha.

&=

Por ejemplo, las organizaciones encargadas de “los distritos de las cuencas hidrograficas” han

establecido el grupo EUROPA-RIOC para la implementacion de la Directiva Marco sobre el Agua
(WFD), para intercambiar sus experiencias practicas, identificar problemas operativos y realizar
propuestas concretas para la implementacion de la WFD.

En tal contexto, facilmente se evidencia la necesidad de un mejoramiento continuo y orientado de
la capacidad y el desarrollo. La mayoria que se beneficiard con el acuerdo, pero que se hace oir
menos que aquellos pocos que perciben que sus principales intereses estan en riesgo, deben ser
el objetivo. Por lo tanto, esto requiere formas creativas de abordar los problemas.

Ejemplo 55: Centro PHI-HELP de politicas de derecho hidrico y ciencia

El Centro PHI-HELP de politicas de derecho hidrico y ciencia, que se cred en el 2006 bajo el
auspicio de la UNESCO, se encuentra dentro de la Escuela de Postgrado de Gestion y Politicas en
la Universidad de Dundee, Reino Unido. Es el primer centro UNESCO “categoria II” que se cred en
el Reino Unido. El Centro trabaja con las partes interesadas, tanto dentro de Escocia como en el
resto del mundo.

El Centro es un lider mundial en su campo y trabaja para encontrar nuevas formas de integrar
eficazmente la ley, la politica y la ciencia para abordar los retos del agua en el siglo XXI. Este centro
lleva a cabo una gran diversidad de investigacion y consultoria, reconociendo que si la ley del agua
es para implementar eficazmente la gestion integrada del recurso y para ayudar a la comunidad
internacional a alcanzar los objetivos de desarrollo internacional, se deben considerar tres elementos
esenciales: los derechos del agua, los marcos para la asignacion del agua y los mecanismos
institucionales. Este centro es especialmente conocido por el Master en Derecho de Aguas y por los
simposios internacionales sobre ley hidrica dirigidos cada afio a un publico internacional.

www.dundee.ac.uk/water/
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Ejemplo 56: Cap-Net

Cap-Net es una red internacional para el desarrollo de capacidades en la GIRH. Esta red se
compone de una asociacion de instituciones y redes autonomas internacionales, regionales y
nacionales y estd comprometida con el desarrollo de capacidades en el sector hidrico. Cap-Net
ayuda los paises a desarrollar las capacidades humanas e institucionales en la gestion del agua
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

www.cap-net.org

A fin de establecer la cooperacion regional en la gestion de los recursos hidricos
transfronterizos, se debe establecer un programa de intercambio de conocimientos y
fortalecimiento de la capacidad como proceso continuo y con una orientacion especifica. Un
ejemplo destacado de esto ocurre en todo el Mediterrdneo, donde las aguas transfronterizas
estan cubiertas por un portafolio variado de instrumentos juridicos, con los cuales trabaja la
Asociacion Mundial para el Agua (GWP), reuniendo una variedad de partes interesadas bajo una
diversidad de procesos.

Figura 5: Piramide de capacidades

Fortalecimiento y desarrollo de capacidades
Piramide de capacidades

Regional y mundial

Capacidad nacional
Lideres locales del agua
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Ejemplo 57: Formacion a distancia — Academia de la RIOC

La Academia de la Red Internacional de Organismos de Cuenca (RIOC)
Ak y el Centro Ibérico de Restauracion Fluvial (CIREF), en coordinacién con
@@ el Centro Europeo de Restauracion de Rios (ECRR), unen esfuerzos para
: proponer a los administradores de cuencas un programa de formacion
AcADEMY a distancia sobre restauracion de rios en Espafia. El programa general
de formacion se compone de cursos de corta duracion en el que todos
los aspectos relacionados con la restauracion de rios se orientan con el
objetivo de ofrecer a los estudiantes la posibilidad de obtener los conocimientos necesarios para
desarrollar una labor de buena calidad en sus puestos de trabajo relacionados con la restauracion

de rios para alcanzar un buen estatus ecoldgico de los ecosistemas de sus rios y de los cuerpos
de agua, asi como para controlar las inundaciones.

Todos los cursos terminan con una sesion de resimenes y una mesa redonda con todos los
expositores para debatir sobre la mayoria de temas de interés y responder a las preguntas de los
participantes. Para asistir a los cursos, los estudiantes solo necesitan una computadora conectada
a Internet y un micréfono. El software utilizado en los cursos es facil de usar y se explicaré en la
primera sesion de cada curso.

La formacion a distancia es una excelente manera de facilitar el aprendizaje a bajo costo, ya que
se ahorran el tiempo y dinero que se invierten en viajes y alojamiento, sin ningidn efecto sobre la
calidad de los cursos.

www.cirefluvial.co/formacion.php

Ejemplo 58: Intercambio de conocimientos y fortalecimiento de capacidades regionales en el
Mediterraneo

El Mediterraneo es una de las regiones mas aridas del mundo, con recursos hidricos renovables
limitados que estan desigualmente distribuidos en el espacio y el tiempo. Los paises del sur del
Mediterraneo reciben apenas el 10% del total de las precipitaciones medias anuales, mientras que
mas de 180 millones de personas en la region son consideradas pobres en agua y 60 millones
mas enfrentan estrés hidrico. El rapido crecimiento demografico y las tendencias urbanisticas,
junto con el alto desarrollo socioecondmico, ejercen presiones adicionales sobre los escasos
recursos y los fragiles ecosistemas.

Desde su creacion, GWP Mediterraneo desempefia un papel decisivo en el desarrollo de la vision
para el agua en la region y del programa marco del 2000 para la accion para el agua. GWP
Mediterraneo facilita una asociacion hidrica regional de multiples partes interesadas que retne

a las principales redes del Mediterraneo de diferentes disciplinas hidricas y a mas de otras 80
organizaciones, instituciones y empresas. Ademas, GWP Mediterraneo participa activamente en
varias iniciativas en toda la region, incluida la reciente elaboracion de la nueva estrategia para el
agua en el Mediterraneo en el marco de la Unidn por el Mediterraneo.

www.gwp.org/en/gwp-in-action/Mediterranean
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11 Sensibilizacion y comunicacion

PUNTOS CLAVES:

B Una buena investigacion no es suficiente: tenemos que discutir las prioridades
del programa con las partes interesadas y con los tomadores de decisiones,
ademas de comunicarles rapidamente los resultados, de acuerdo con una
formulacion que permita la comprension y el rapido uso en el campo.

m Una estrategia de intercambio de conocimientos es esencial para tener
éxito a la hora de consequir que las partes interesadas pertinentes tomen
conciencia de los problemas y del estado actual de la situacion.

m El conocimiento de las cuestiones de la gestion de los recursos hidricos
transfronterizos debe darse en una diversidad de escalas —desde
los usuarios locales hasta las comunidades nacionales, regionales
e internacionales—. El mensaje y los medios para comunicar este
conocimiento debe estar adaptado a cada comunidad en particular.

A pesar de la considerable cantidad de investigaciones y estudios sobre la gestion de
recursos hidricos, la diseminacion eficaz y la asimilacion de los conocimientos requiere,

a su vez, una eficiente estrategia de intercambio de conocimientos. En este sentido, es
esencial disponer de una estrategia de conocimiento y de comunicacién como parte de la
estrategia de gestion de recursos hidricos transfronterizos. La Unién Europea identifico una
falta de difusion eficaz y de asimilacion de la gran cantidad de investigacion que ha pagado
a través d el programa marco de la UE.

GWP ofrece una serie de herramientas en este campo, desde su amplia coleccion

de publicaciones, incluidas las TAC y TEC (Comités Técnicos) y el ToolBox (caja de
herramientas). EI TEC de GWP introdujo el concepto de la “cadena del conocimiento” como

un mecanismo para conectar el conocimiento a través de la red de GWP —un enfoque (til,
especialmente en el campo de la gestion de los recursos hidricos transfronterizos, donde el
intercambio de conocimientos entre las regiones es invaluable y se debe impulsar activamente.

Ejemplo 59: Intercambio asiatico-africano de conocimientos sobre la gestion de los recursos
hidricos transfronterizos

El conocimiento y la experiencia de GWP fueron compartidos con una delegacion de la UICN-
Asia que visit6 la Secretaria de la Iniciativa de la Cuenca del Nilo, en Entebbe, Uganda, el 12 de
septiembre de 2011. GWP Africa Oriental present6 su trabajo sobre los procesos de GIRH.

La Iniciativa del Agua de Asia Meridional y los Didlogos de Abu Dabi se presentaron después de
un discurso sobre “Seguridad del agua: desafios globales, regionales y locales”. Se ofrecid una
perspectiva sobre temas transfronterizos con una historia sobre las aguas compartidas entre la
India y Pakistan.

“El potencial para las asociaciones interregionales es un recurso oculto que adn esta por ser
plenamente cumplido a través de la red de GWP para apoyar el aprendizaje entre cuencas
fluviales, especialmente en aquellas que enfrentan el cambio climatico y, en particular, las
tendencias demograficas”.

www. gwp. org/en/gwp-in-action/Eastern-Africa/News-and-Activities-GWP-Eastern-Africa/Asia-Africa-Inter-regional-Sharing
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El ToolBox de GWP (www.gwptoolbox.org) es una base de datos gratuita y de uso libre,
con una biblioteca de estudios de casos y referencias, que puede ser utilizada por cualquier
persona interesada en implementar mejores enfoques para la gestion hidrica o aprender
mas acerca de cdmo mejorar la gestion del agua en los niveles local, nacional, regional o
global. El ToolBox se compone de los siguientes elementos:

Recuadro 20: Ejemplo de intercambio de conocimiento en accion: el Toolbox de GWP

A. El entorno propicio

A1 Politicas

A2 Marco juridico

A3 Financiamiento y estructuras de incentivos

B. Roles institucionales

B1 Creacion de un marco organizativo —Formas y funciones

B2 Desarrollo de capacidad institucional

C. Instrumentos de gestion

C1 Gestion de los recursos hidricos

C2 Planes para la GIRH

C3 Eficiencia en el uso del agua

C4 Instrumentos de cambio social

C5 Resolucion de conflictos

C6 Instrumento regulador

C7 Instrumentos econdmicos

C8 Intercambio de informacion

C9 Instrumentos de evaluacion

Otro ejemplo regional de intercambio de conocimientos incluye la iniciativa encabezada por el
Banco Asiatico de Desarrollo llamada Centros de Conocimiento, la cual se extiende a lo largo
de la region Asia-Pacifico y tiene como proposito el establecimiento y la interconexion de los
centros de conocimiento hidrico regionales.
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Ejemplo 60: Centros de conocimiento como plataformas para el intercambio de experiencias
cognitivas y el aumento de capacidades

El Centro de Conocimiento es la red de centros de conocimiento hidrico regionales del Foro del
Agua de Asia-Pacifico (APWF). EI Centro de Conocimiento se puso en marcha el 26 de junio del
2008, durante la Semana Hidrica Internacional de Singapur. Cada Centro es un foco de excelencia
comprometido con el mejoramiento de la seguridad hidrica en la region Asia-Pacifico, mediante
la promocion del intercambio de conocimientos y la defensa de soluciones factibles para su tema
hidrico de prioridad. En conjunto, los Centros colaboran para generar y compartir conocimientos
y desarrollar capacidades en més de una docena de dominios de conocimiento hidrico.

Los centros de conocimiento de colaboracién en la red
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12 Conclusion

La gestion integrada de los recursos hidricos de rios, lagos y acuiferos debe organizarse en

el nivel de cuenca con la cooperacion de los paises riberefios. Los resultados tangibles se
alcanzan cuando existe una fuerte voluntad politica de cooperacion entre los estados y cuando
se establece la confianza y solidaridad. Asi, podemos observar los progresos significativos
logrados desde la década de 1990; no obstante, otros permanecen aun sin haberse cumplido,
especialmente aquellos relacionados con acuiferos compartidos.

Los marcos juridicos claros a nivel nacional e internacional deben armonizarse y proveer
las “reglas del juego” que sustentan la aplicacion sostenible de los principios de la GIRH.
Las cuencas, siempre que sea posible, estaran bajo la administracion de organizaciones
transfronterizas funcionales, con diferentes tipos y nombres. Proveer apoyo mejorado

y permanente para la creacion y el fortalecimiento de cuerpos hidricos transfronterizos
(comisiones, autoridades, reunion de las partes, etc.) facilita el didlogo, el intercambio de
informacion y la articulacion de la implementacion de las acciones necesarias para una
gestion integrada, en un contexto donde la cooperacion sea progresiva y se evite que surjan
conflictos.

La comunidad hidrica transfronteriza, la cual incluye todas las partes interesadas, podria
ponerse de acuerdo sobre una vision compartida para el desarrollo y la gestion de los
recursos hidricos transfronterizos, a través de un rango de escalas que se interconecten y
proporcionen la base para un plan de desarrollo y de gestion a mediano y largo plazo. Los
mecanismos financieros apropiados deben desarrollarse con base en algunos de los principios
claves establecidos en este manual. Ademads de la planificacion, los sistemas de informacion
de cuencas pueden contribuir con la implementacion del monitoreo de los marcos juridicos y
de las politicas entre los paises.
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Sitios web, referencias y lecturas adicionales

Sitios web

Red Africana de Organismos de Cuenca
WWww.omvssoe.org/raoh.htm

Convenio de Albufeira, Secretaria Técnica
Permanente www.cade-albufeira.org

CapNet, una red internacional para el desarrollo
de capacidades en la GIRH www.cap-net.org

Red de Organismos de Cuenca de Europa Central
y Oriental ceenbo.mobius.ro

Centro Dundee IPH-HELP UNESCO
www.dundee.ac.uk/water

Asociacion Mundial para el Agua (GWP)
WWW.gwp.org

ToolBox de GWP www.gwptoolbox.org

Red Internacional de Organismos de Cuenca
www.inbonews.org

Oficina Internacional del Agua
www.iowater.org

Gestion de Recursos Acuiferos
Compartidos Internacionalmente
WWw.isarm.org

Red Latinoamericana de Organismos de Cuenca
www.ana.gov.br/relob/?lang=es and
www.rebob.org.br

Red Mediterranea de Organismos de Cuenca
WWW.remaoc.org

Red Asidtica de Organismos de Cuenca
www.narbo.jp

Portal del Conocimiento de Agua y Problemas
Ambientales en Asia Central www.cawater-info.net

Red de programas de investigacion
regionales y nacionales sobre la GIRH
www.iwrm-net.org

UNESCO / agua www.unesco.org/water
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La gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) debe
organizarse a la escala pertinente de las cuencas de los
rios, lagos y acuiferos, especialmente cuando estas son
transfronterizas. No obstante, debe realizarse un progreso
significativo para pasar de la teoria a la practica y
adoptar medidas concretas, donde sea necesario, para la
cooperacion transfronteriza en materia de agua, tanto con
respecto a las aguas superficiales como también con las
aguas subterraneas.

Para facilitar este proceso, la Red Internacional de
Organismos de Cuenca (RIOC), la Asociacion Mundial
para el Agua (GWP), la Comision Econdmica para Europa
de las Naciones Unidas (UNECE), el Centro Dundee de

la UNESCO, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF) y el Centro de Evaluacion de los Recursos Naturales

Este documento tiene como objetivo proporcionar
consejos practicos para mejorar la gobernanza de los
recursos de agua dulce en el contexto de los recursos
hidricos compartidos entre los paises, sobre la base
de ejemplos practicos de logros ya desarrollados en
diferentes cuencas.

Este manual esta dirigido principalmente a gestores
de cuencas transfronterizas, profesionales del agua y

representantes de autoridades publicas; no obstante,
también se orienta hacia todas las partes interesadas de
caracter no gubernamental que participan en acciones a
nivel de cuenca transfronteriza.

Este manual contd con el apoyo financiero de la Agencia
Francesa de Desarrollo.

(EVREN) han unido esfuerzos para escribir este manual.

Red Internacional de Organismos de
Cuenca (RIOC)

Oficina Internacional del Agua

21 Rue de Madrid

75008 Paris - Francia

Tel: +33 1449088 60

Correo electronico: secretariat@riob.

org
Web: www.inbo-news.org

Asociacion Mundial para el Agua
(GWP)

Secretaria

Drottninggatan 33

SE-111 51 Estocolmo

Suecia

Tel: +46 8 522 126 30

Correo electronico: gwp@gwp.org
Sitio web: www.gwp.org

V\PX\ONAL NE7
& h.

<% . T
By

8,
=, O
SN SrG AR

'Global Water

o
() ~ M Partnership

Comisién Econdmica para Europa de
las Naciones Unidas

(UNECE)

Servicio de Informacion

Palais des Nations -CH-1211

Ginebra 10 - Suiza

Tel: +41(0) 22 917 44 44

Correo electrénico: info.ece@inece.org
Web: www.unece.org

PHI-UNESCO

1 rue Miollis

75732 Paris Cedex 15, Francia

Tel: +33 (0) 14568 10 00

Correo electronico: ihp@unesco.org
Web: www.unesco.org/water

-

Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF)

Secretaria

1818 H Street, NW, Mail Stop P4-400
Washington, DC 20433 EE.UU.
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