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=38 asociados individuales
=12 asociados Institucionales
=] asociado honorario: Axel
Dourojeanni

¢ QUIENES SOMOS?

IPROGA es una organizacion
peruana, no gubernamental ,
creada el 5/03/93.
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MISION del IPROGA
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Promover el encuentro de la
sociedad civil con el sector publicoy
privado.

Contribuir al fortalecimiento de
capacidades, desarrollo de

EQUIDAD -- SOSTENIBILIDAD --
GOBERNABILIDAD DEL AGUA




OS RECURSOS HIiDRICOS EN EL PERL

PACIFICO
1.8% disp.de agua
70 % poblacién '
.2,027 m3/hab

Disponibilidad hidrica, se
estimaen 1’ 768, 172 Hm3
a_nuales

ATLANTICO
97.7% disp. Agua
26% poblacidn

i 0,5% agua
X B 4% poblacién
", 9,715 m3/hab

Fuente: Autoridad Nacional del Agua




US0S DE LOS RECURSOS HIDRICOS

INDUSTRIAL

5,75% POBLACIONAL
12 ,25%

MINERD

2,00%

AGRICOLA
80,00%

F0OLO 5E REFRESENTA LOS USOES CONSUNTIVOS

Fuente: ANA

Los usos consuntivos de los Recursos Hidricos a nivel Nacional ascienden a
20 072 Hm3 anuales.
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PROBLEMAS DE LA GOBERNABILIDAD DEL AGUA, EN PERU

B -

Escasa participacion de |a
poblacion en las decisiones del
Estado.

Corrupcion en el sector y falta
de transparencia del aparato
administrativo y judicial (puesto
72 de 179 paises segun informe
de transparencia internacional,
2008).

Prevalencia de criterios politicos
y de intereses de grupo que
sesgan las decisiones de las
instituciones estatales.




PROBLEMAS DE LA GOBERNABILIDAD DEL AGUA, EN PERU

El paralelismo y falta de coordinacion entre instituciones
y sectores del Estado.

La debilidad institucional de la autoridad de aguas para
ejercer su rol. No se conforma aun el Consejo Directivo
del ANA.

La percepcion (de usuarios y actores sociales) que el
accionar y las leyes del Estado y sus instituciones no
responden a sus expectativas;

La escasa conciencia y sensibilidad ciudadana frente a la
tematica ambiental y de respeto a las normas.
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FICHA TECNICA DEL PROYECTO

Periodo de ejecucion y cobertura:
Fase |: 2005 — 2007 (Cajamarca, Piura y Lambayeque)
Fase Il: 2009 a 2011 (Ayacucho, Apurimac y Huancavelica)
Entidad ejecutora responsable: IPROGA

Entidades co-ejecutoras: Gobiernos Regionales,
Plataformas del agua; aliados regionales y entidades
nacionales.

Principios: Proteccion de derechos, Acceso equitativo,
participacion, sostenibilidad ambiental y el agua: bien
publico
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CONCEPTO 1: Elementos claves del proceso de desarrollo

El Proyecto busca influir
desde las propuestas
regionales en
complementar el Marco
nacional

7
&

El Proyecto busca
acompanar en la
construccion del marco
regional, desde propuestas y
experiencias en cada region

regional en el Peru

Marco Nacional del Agua

Marco Regional del Agua: por construi
(Desde regiones del pais)

Politicas
Regionales

@ocesos ds

desarrollo

Regional ¥
Soporte eI Participacion

institucional | | ciudadana



Establecer Desarrollo de §
condiciones instrumentos y ol
institucionales y »3| capacidades regionales =~ < @
capacidades para la para la gestion local de =}
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Pautas e incidencia en el mejoramiento del marco nacional para
la Gestion Integrada del Agua
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GOBERNABILIDAD DEL AGUA DESDE EL PROYECTO:

Entendida como prever entre otras cosas las
dificultades de la democracia representativa:

inestabilidad politica, corrupcion, exclusion social,
pobreza, conflictividad; en tres esferas:

B. Revesz, 1998, “Descentralizacion y gobernabilidad en tiempos de globalizaci

bernar

N

Predictibilidad y Buen funcionamiento Fortalecimiento de
transparencia del del sistema organizaciones de la
aparato economico instituci I sociedad civil:
Estatal: Equidad , Estado Asumir
‘ estabi

e

S —


Présentateur
Commentaires de présentation
Indicar que vamos a explicar los conceptos que hemos utilizado en nuestro análisis:

Predictibilidad: Que ante situaciones semejantes, reacciona de manera semejante. Principios o indicadores: Equidad; transparencia y legitimidad.

 Buen funcionamiento: produce los cambios o resultados que se espera de él. Principios: Eficacia y estabilidad.

 Sociedad civil organizada. Rol de vigilancia del uso de los poderes. En este caso nos enfocamos en el comportamiento del Estado.
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AMAZ0OMN AS

CAIAMARLCAH

feuntos Gob, Localt 2 latentes,
Socioarbiental: 9 actiwos, 3 latentes,
Cernarcacion Teritorial: 1 latente
Laboral: 1 active

Sacioarnbiental: 2 activoz.
AMAZOMAS )/ SAMN MARTIN

Socioambiental: 1 activo,

COMFLICTOS A MIYEL MACTOMAL
7 activos, 4 latentes

Crros: 1 acti LORETO
resi Lactha feuntos de Gob, Regional: 1 active, 1 latente,
PIURA feuntos de Gob, Macional: 1 activ,
feuntos Gob, Local: 1 activo, 4 latentes, Socioambizntal: 3 activwos, 1 latente,
feuntas Gob, Regional: 1 activo
Sacioambiental: 3 actjuos, 1 latente,
Cormunales: 1 latents
Laborat 1 actiuo.
TUMEBES .
Socioambiental: 2 activos,

feuntos Gob. Macional: 1 latente
Asuntos Gob, Local: 1 activa,

LAaMBAYEQUE
Zrros:l actiung, 1 lakente

LA LIBERTAD

Sacicarrbiental: 1 actiuo, 3 latentes

AMCASH
Meuntos Gob, Local: 1 latente,
SEUNLOS Gc-b Regional: 1 activo,

Socmarrble%t 11 actiwos, 1 latente,
oral: 1 activo, 1 latente,

Electoral: 1 activo,

ANMCASH ,." HUANUCO

LEMarta ] ofa ale 2,
PASCO
Sacinarrbizntalt 2 activos, 1 [atente

JUMIMN

feuntos Gob, Local: 1 active, 2 Tatentes,
feuntos Gob. Macional: 1 actiue
Socinarbiental: 4 activos, 1 latenta,
Crros asuntos: 1 actiwo,

LIMA |
o rﬁynt?sl Ggub. '!Tocal :zlllattentte.
cioarmbiental: & activoz, 2 latentes,
Labaoralt 3 actives, L lan e = i et

Corunal: 1 active, 1 lstente, #fEuntos Gob, Local: 1 latente,

<rrost 1 activo, 1 latente,  Socioarmbiental: 4 activos, 1 latente,

Zrros asuntos: 1oactivo,

ICA
Sacioambiental; 2 activos,
oralt 1 activa,
AYACUCHD [ HUANCAYEICA
Cramumel: 1 acfen
AYACUCHO [ ICA
Socioarrbienta: 1 activo.

A ACUCHOD
feuntos Gob, Local: 1 activo,
fEuntos Gob, R)eglonal 2 activos,
feuntos Gob, Macional: 1 latente,
Sacinarrbiental ! & activs, 1 latente,
Corrunal: 3 lastentes,

Labaral: 1 active,
iZrrox azuntos: 1 oactiuo,

- D= 11 a mas Confictos Sociales

|:| De & a 10 Confictos Sociales
B D=1 a5 Corfictos Sociales

Iquitos

SAMN MARTIM

Socioarrbiental: 1 activo, 1 latente,
abarali 1 active,

Crros: 1 laente,

HUANUCO
Socioarnbiental: 1 actiuo,

UCAYALT
Socicambiental; 1 activo,

JUNIN / PASCOD
Socioarmbiental: 1 actiuo,
MADRE DE DIDS

Socioambizntal 1 activos, 2 latentes

CUsCO / MADRE DE DIOS
Sacioarrbiental 1 latente.

CUsSCO / MADRE DE DIOS [ PUND
Socioarmbiental 1 active,

CUsCo

feuntos Gob, Macional; 1 actiwo, 1 latente
Saocioarrbizntal: 127 actiws.

Crernarcacian termitoriad 1 latente,

APURIMAL / CUSCO
Socioarmbiental: 1 activo,

APURIMAC
FEuntos Gob, R)egional: 1 activo,
Sacioarnbientalt ¥ actives,

Corunal: 2 activos,

AREQUIPA / CUSCO PUMND

Dernarcacion Terrivorial: 1 activo,

Feuntoz Gob, Macional: 1 actiuo,

feuniees Goo, Localt 1 activa, 2 latentes,
feuntos Sob, Regional: 4 latentes,
Socicarbientalt 11 activos,
Derrarcacian tervitais 2 [atentes

AREQUIPA
fEuntos Gob, Macional: 1 latente,
Sacioarrbiental: 2 latentes,

DCernarcacion temitorial; 1 activo,
Laboral: 2 activos,

MOQUEGUA / PUND

AREQUIPA; MOQUES UA Dernarcacion terrivorialt 1 actiwo,
Socicarrbiental: 1 activo MOQUEGUA / TACM A
MOQUEGUA Cernarcacion teritorialt 2 actiuos,
Sacicarrbiental: 2 activos, TACH &

Seuntos Gob, Macionals 1 activo, 1 latente,
Socipambiental: & activoz,

Dernarcacian territoral: 1 latente,

Fuente v Eldboracion: Adjuntia para la Prevencion de Conflickos Sociales v« la Gobernabilidad

Defensoria del Pueblo



Tipo N° d

e Casos

Socioambientales 124
Asuntos de gobierno local 19
Asuntos de gobierno nacional 18
Laborales 15
Demarcacion territorial 11
Asuntos de gobierno regional 10

Comunales 9

Otros 9

Electorales 1

Cultivo ilegal de coca 1
Total 217

41%  0.5%
4.1% ;

50% son por M Otros
8.3%

el agua

8.8%

E Demarcacion territorial

) 0.5% M socioambientales
16% \ H Aczuntos de pobierno local
b E A=untos de gobierno nacional
5.1% £
H Laborales
6.9%

E Asuntos de gobierno regional

& Comunales

i Electorales

M Cultivo ilegal de coca

57.1%
Fuente: Reporte de Conflictos Sociales N° 92, octubre 2011




'CONFLICTOS POR EL AGUA DESDE EL PROYECTO:

Una situacion expresada en |la que dos o mas

personas u organizaciones compiten por el control,
acceso, usufructo o posesion de alguno o algunos de
los atributos o cualidades del agua.

IPRO




TIPOLOGIA DE CONFLICTOS POR EL AGUA

Conflictos en el que los
proyectos/obras/inversiones de
infraestructura hidraulica no han
evaluado o no hacen un balance
adecuado de la disponibilidad legal y/o
técnico de la fuente de agua.

Conflictos en el que los derechos de
uso de agua otorgados no guardan
relacion con la disponibilidad técnico
legal de agua (cantidad, calidad,
oportunidad) por las variaciones en el
balance hidrologico.

Conflictos por cambios en la oferta
hidrica natural por la cantidad del
agua (p.e cambio climatico).

Conflictos por cambios en la oferta
hidrica por la calidad del agua.

Conflictos por cambios en la demanda.

Conflictos en las que hay una tension
entre las prioridades del uso.

Conflictos en la gestion por controlar
la asignacion del agua en los sistemas
de uso (distribucion del agua: estatal y/o
tradicional).

Conflictos en los cuales los derechos
consuetudinarios no son reconocidos
y son superados por los derechos
estatales otorgados sobre el agua.

Conflictos producidos por la
intervencion de agentes externos que
alteran las fuentes naturales de agua, y
afectan los derechos consuetudinarios de
uso de agua de las poblaciones rurales.

IPROGA, 2010




Inventario de conflictos por el agua

Huancavelica (27 casos)
eCuenca Alto Pampas (provincias de Castrovirreyna y Huaytard)
eCuenca del Mantaro (distrito de Huando) y la Provincia de Angaraes

Ayacucho (40 casos)

eCuenca Mantaro (provincias de Huamanga y Huanta)

eCuenca Pampas (provincias de Victor Fajardo, Cangallo, Lucanas y
Parinacochas)

Apurimac (27 casos)
eMicro cuenca de Marifio
eMicro cuenca de Chalhuahuacho
eCuenca del Pampas
IPROGA, enero - 2011



HTipol
HTipo 2
BTipo 3
B Tipod
BTipo 5
BTipo b
MTipo 7

BTipo 8

mTipo 9

Fuente: [PROGA, 2011



Factores contribuyentes en los conflictos por el agua

Cambio climético
Desglaciamiento

Limites de las soluciones P0|lth§1 (_:Ie fomento a
técnicas las actividades
extractivas

‘Celo’ extremo sobre las
fuentes de agua
Cosmovisiones
distintas a nivel local
Relacion con el agua-
valor intangible
Cultura de ‘secretitud’
entre instituciones

Ampliacion de la
frontera agricola
exportadora

Ambiental ;,-' Politico

Incremento de
tasa poblacional
Mayor demanda
de agua
Inmigracion

Aspecto legal
deficiente, no )
hay una gestion
integrada, y
multisectorial.

Poca inversién en las Controversia de criterios en
capacidades de gestion . la gestidn y administracion
Debilidad de las del recurso hidrico entre
autoridades, empresas, ccy

organizaciones de usuarios )
usuarios



~ ¢Qué tenemos en el Peru para gestionar los conflictos?

CRISIS MIMDES 2004, PERCAN-MEM 2005-7

ADM IN PSTFRORPIHNAM 2008, DP-PCM 2008
UAPC 2007 / OGCSS 2009 MINAM 2009, MINAG-ANA, Min Interior

Comité de Andlisis- MI, sistema ad hoc, Comision Multisectorial de Conf Soc 2006, 2010
mesas de dialogo UAEPC 20O Comisidn especial investigadora de los Hechos,

Comités de crisis, itinerantes, eglona 2007-2010 Comisién Parl e T TP
Defensoria Camisea 2002-09 omision Parlamentaria de Investigacion, Bagua 2009

Mesa Dialggo Tmtaya 2001-10
Confision: Uchurahay 1983, Penales 1986

/

B /OCom1s1on,/(fe Raz 1986

Mesa de Dialogo de Pueblos Andinos, 2009 Bagua 2009

Mesa de Dialogo de Pueblos de la Amazoni

ESCALAMIENTO

RESOLUCION
PREVENCION

Concejo Cuenca 201

DE-ESCALAMIENTO
RECONCILIACION -
RANSFORMACION

e N DP 2004-10

APCSG
NGs: Cooperaccion, GRUFIDES,

FEDEPAZ, ProDialogo, IPROGA , SER

>

: 20(218-,10 j
Dialogo Tripartito-MEM 2007-10 s
PREVCON 2009 O O Cooperacion Internacional 2006-10:DED, ACCD, GTZ, SNV, ACDI, PRODF° '
CAR 2004-10 O O CARITAS >

MCLP 2001-10 O QO Grupo de Dialogo Minero 2000-10
Acuerdo Nacional 2002

CONDICIONES ESTRUCTURALES

Fuente: Giselle Huamani O.



¢COMO FUNCIONA NUESTRO SISTEMA?
Intervencion estatal enfocada en crisis y emergencias, no prevencion.

Descoordinacion, duplicidad y superposicion entre intervenciones
sectoriales.

Estado no garantiza la imparcialidad de las intervenciones, toma parte
y no es diligente con la defensa del medio ambiente.

En las actuaciones de los sectores prima el enfoque politico sobre el
técnico.

Deficiencias en los sistemas de monitoreo, seguimiento y de
comunicacion de los conflictos.

Gobiernos Regionales no asumen un papel activo.
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INTEGRACION EN LA GESTION DE LOS CONFLICTOS

Gestion

Estructura
del
conflicto

e

Problematicas
del conflicto

Manifestacion
del conflicto

Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo
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~ PASO1:ANALIZANDO Y ENTENDIENDO EL CON3

s Quiénes son los actores y usuarios g
gue participan? ~

¢ Qué les preocupa o que les
interesa?

é Como se relacionan y actuan los
actores entre ellos?

¢ Cual es el problema detras:
cantidad, calidad, distribucion,
derechos, infraestructura, etc?

¢ Cual es la historia del conflicto?
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~ PASO 2 : INTERVENIR PARA TRANSFORMAR EL CONFLICTO

Trébajar
.., T & problemasy
Negoaacmn - | conflictos, llegar

a un acuerdo
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T
Procesos Multipartitos

Dialogo y
acercamiento

Dialogos

Negociacion de Politicas

PREVENCION
del RESOLUCIO Talleres de Evaluacion y
TRANSFORMACION Monitoreo
SURGIMIENTO R Dialogo
Educacion i
d
Di&logos Taller M€ Solucion de ESESCALAMIENTQ So4ea¢en

Problemas Trabajo con Medios

Trabajo con los

U Trabajo de

Conciliacion, mediacion L A
Reconciliacion

Negociacion de Politicas T A e
Institucionalizacion del

Manejo de Conflictos



EN CONCLUSION:

Construccion de politicas/normas regionales, con principios de
equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental.

Fortalecer los sistema de gestion de recursos hidricos y desarrollar
sistemas de alerta temprana de conflictos.

Desarrollo de conceptos y metodologias, adaptadas a las diferentes
realidades del pais.

Investigacion cientifica y tecnologica, para generar data que de
sustento a las politicas, y para la toma de decisiones.

Responsabilidad social y ambiental, en las acciones sobre la cuenca.

Los consejos de recursos hidricos de cuenca, son una oportunidad ya
gue presentan un modelo mas participativo de gobernabilidad.





http://www.iproga.org.pe/
mailto:magui2503@yahoo.es
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